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Heringsuttalelse - NOU 2004:3 Arbeidsskadeforsikring

Vi viser til Sosialdepartementets heringsbrev av 25. februar 2004, vedrerende NOU 2004:3
Arbeidsskadeforsikring.

Legeforeningen vil innledningsvis peke pa at vi i hovedsak stetter forslaget om et forenklet
system for yrkesskadesystemet og flertallets forslag om en ny lov om arbeidsskadeforsikring.
I hovedsak statter Legeforeningen flertallets forslag for gvrig i utredningen, men vil s@rlig
peke pé felgende:

Til kap. 7.9

Flertallet i utvalget géar inn for at det er forsikringsselskapene som skal sté for
forsteinstansbehandlingen av arbeidsskadesaker. Legeforeningen er bekymret for at en slik
forsteinstansbehandling kan redusere kvaliteten pa saksbehandlingen, det vises her til
Finansnaringens hovedorganisasjons undersgkelse av krav i forsikringsnaringen som ble
avsluttet 1 2001. Legeforeningen er opptatt av at det ma innhentes tilstrekkelig med faglige
vurderinger i den enkelte sak. I tillegg er det narliggende 4 anta at forsikringsselskapene, som
driver etter forretningsmessige prinsipper, vil kunne ta gkonomiske hensyn ved sine
vurderinger. Endelig er Legeforeningen opptatt av at det serges for et enhetlig system som gir
skadelidte sikkerhet for ensartet og rettferdig behandling uavhengig av hvilke
forsikringsselskap arbeidsgiver har forsikringer i eller hvor i landet man bor. Legeforeningens
stptter derfor mindretallets forslag om & etablere en frittstdende oppgjersenhet som skal ha
ansvaret for forsteinstansbehandlingen av krav om erstatning.

Til kap 8.5

I utredningen er det foreslétt en ny ordning for arbeidsskadeforsikring og at gjeldende
ordninger ber slas sammen i en ny arbeidsskadeordning. Mindretallet mener det ber lovfestes
at trygdeetatens vedtak skal vare bindende for arbeidstaker og forsikringsselskapene.

Legeforeningen vil her pépeke at i gjeldende tariffavtaler med henholdsvis Staten, KS, Oslo
0og NAVO er det avtalt sarskilte bestemmelser om yrkesskade som supplerer bestemmelsene i
yrkesskadeforsikringsloven og folketrygdloven. I tariffavtalene er det lagt til grunn at man
ved vurderingen av om det foreligger yrkesskade og/eller yrkessykdom skal legge Trygdens
vedtak til grunn. Dersom flertallets innstilling blir vedtatt vil dette medfere konsekvenser for
tariffavtalene.

Legeforeningen mener at denne ordningen i det vesentlige har vert vellykket, rettferdig og
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effektivt og hvor den enkelte arbeidstaker har sluppet en omfattende prosess med et
forsikringsselskap si lenge trygdens godkjennelse foreld. Legeforeningen er sdledes enig med
mindretallet i at denne ordningen ber videreferes. Siden forslaget innebaerer en samling av
arbeidsskader i en ny ordning, vil det vare formélstjenlig med en lovfesting av at trygdens
vedtak skal folges ogsé av forsikringsselskapene, men med en &pning for
forsikringsselskapenes vurdering eller mulighet til & ta opp med trygden dersom trygdens
vedtak &penbart anses feil eller gir urimelig utslag.

Subsidiart vil Legeforeningen stette mindretallet bestdende av KS og NHO om en opprettelse
av en egen offentlig oppgjersenhet som skal behandle krav om erstatning etter den nye loven
om arbeidsskadeforsikring.

Dette harmoniserer etter var oppfatning med utvalgets mandat om at arbeidstakernes
etablerte rettigheter skal ivaretas.

Til kap. 11.4. Yrkessykdommer og lovforslaget § 5.3

Legeforeningen stotter flertallets forslag om & ha en sikkerhetsventil for sykdommer som ikke
er tatt med pa listen over yrkessykdommer. I de tilfellene skadelidte har en sykdom som burde
veert tatt med pé listen over yrkessykdommer, ber det kunne kreves arbeidsskadeerstatning.
Erfaring viser at listen utvides etter hvert som man far medisinsk kunnskap om &rsaken til
lidelser og eventuell drsaksammenheng til et skadelig arbeidsmilje. Sikkerhetsventil vil vare
en vesentlig garanti for arbeidstakere, og gir mulighet for erstatning dersom det fremgéar
rimelig klart at sykdommen skyldes yrket, men likevel faller utenfor listen med de likestilte
sykdommene. Vi viser her for gvrig til flertallets begrunnelse i pkt. 11.4.3.3.

Legeforeningen er skeptisk til flertallets forslag om at yrkesskadeforsikringslovens
bestemmelser om yrkessykdommer viderefares i en eventuell ny lov. Legeforeningen er
saledes enig med mindretallet om at folketrygdlovens regler ved yrkessykdommer bor
viderefores i den nye loven. Jf. utredningen kap. 11.4 og 19 og utkastets § 5.3. Mindretallets
forslag til lovtekst er 1 samsvar med dagens folketrygdlov og er forutsatt a skulle forstés pa
samme mate. Dette inneberer at sykdommen dersom visse vilkar med hensyn til
sykdomsbilde, pavirkningstid og grad av konsentrasjon er oppfylt, presumeres & skyldes
arbeidet og sykdommen likestilles dermed med ulykkesskade, med mindre det foreligger
annen skade eller sykdom som gir et mer nrliggende grunnlag for de aktuelle symptomene.
Bestemmelsen vil ha stor betydning for skadelidte men ogsa for leger som skal vurdere
spersmalet om arsakssammenheng.

Til kap. 14.4 Klagebehandlingen

Flertallet 1 utredningen har foreslatt at det opprettes en arbeidsskadeforsikringsnemnd som
skal behandle klagesaker etter den nye loven om arbeidsskadeforsikring. Legeforeningen vil
imidlertid gi sin klare stgtte til mindretallets forslag om at Trygderetten blir ankeinstans i
saker etter eventuell ny lov om arbeidsskadeforsikring. Etter var oppfatning vil det vare mer
effektivt og hensiktsmessig at saker om arbeidsskader og uferepensjon behandles av samme
ankeinstans, noe som igjen vil forhindre motstridende avgjorelser.

Trygderetten er i dag en del av det norske rettssystemet ved at overpreving av Trygderettens
avgjerelser gér direkte til lagmannsretten og ikke til tingrettene. Dette gir en betydelig
avlastning for tingrettene og sikrer skadede & fa en rettslig avklaring i forste instans uten for
store kostnader. En prosess for de ordinare domstoler er svert kostnadskrevende og kan
innebzre en stor pakjenning for den skadede og ogsé for samfunnet som sadan. Trygderetten
er en tverrfaglig og heyt kompetent organisasjon. Vi kan ikke se at det er hensiktsmessig &
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opprette en ny ankeinstans si lenge det er etablert en instans kan fungere og som kjenner
reglene, har medisinskfaglig og juridisk kompetanse og som har mulighetene til & behandle
disse sakene pa en rask og objektiv méte. Ved & benytte Trygderetten som ankeinstans vil det
offentlige derfor trolig ogsa fa en skonomisk og administrativ gevinst.

Til kap. 15.5

Det vises til kapittel 15.4.3 ”Utvalgets vurderinger og forslag” og underpunktet om "Melding
til Kreftregisteret” hvor utvalget ikke ser at det er behov for en slik meldetjeneste 1 den nye
ordningen, og derfor foreslar at ordningen ikke videreferes. Utvalget mener at de tiltak som er
foreslatt bygget inn i arbeidsskadeforsikringsloven, som blant annet detaljerte
meldepliktbestemmelser og legens plikt til & melde tilfeller etter arbeidsmiljeloven § 22 med
kopi til selskapet, sikrer at skadelidtes rettigheter blir ivaretatt.

Legeforeningen mener at ordningen med melding fra Kreftregisteret ber opprettholdes. Det er
ikke korrekt & hevde at meldeplikten etter § 22 vil sikre skadelidtes rettigheter fordi det er
betydelig undermelding fra legene. Dersom dette forslaget skal anbefales, ma det gis ny
informasjon til leger hvor det informeres om bestemmelsen og fokuseres sarskilt pa
betydningen av legens meldeplikt. Vi vil fremheve at Kreftregisteret har en viktig
overvakningsfunksjon og det ma sikres at all relevant informasjon fortsatt meldes dit.

Til kap. 16 Finansiering

Legeforeningen stetter flertallets forslag om en obligatorisk egenandelsordning for
arbeidsgiverne ved mindre arbeidsskader. Dette forventes & ha en positiv effekt i forhold til
arbeidsgivers ansvar for forebyggende arbeid.
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Derﬁrske 1&5 orenlng

Terje Vigen
Generalsekreta:r

Forlfandlingsdirektor
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