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Norges Fiskarlag viser til overnevnte hering som inneholder en vurdering av hvordan
yrkesskadesystemet ber organiseres for & mete fremtidens utfordringer og forslag til ny lov om
arbeidsskadeforsikring.

Mandat

Det sentrale i yrkesskadeutvalgets mandat er at de: ” .. skal foreta en na@rmere utredning og
vurdering av de ulike ordningene som i dag gir rett til erstatning/sarfordeler ved yrkesskade.
Utvalget skal vurdere hvordan yrkesskadesystemet ber organiseres for & mate framtidens
utfordringer. Det skal serlig ses pd muligheter for forenklinger og ressursbesparelser. Hensynet
til & sikre skadelidte et raskt, korrekt og effektivt oppgjer skal ivaretas og sta sentralt. For evrig
skal arbeidstakernes etablerte rettigheter ivaretas (...). ” Av mandatet fremgar videre at utvalget
ikke skal vurdere og foresld materielle endringer i reglene om yrkesskader og at de i sine forslag
til forenkling og eventuell ny organisering skal vektlegge & finne lesninger som de bererte parter
kan ha nedvendig tillit til.

Hovedspersmalet - en eller flere ordninger

Utvalget har, med basis i mandatet, gitt folgende oversikt over noen av de formal og hensyn
som utvalget mener ber ivaretas og sta sentralt ved valg av en fremtidig yrkesskadeordning:
Personlig og ekonomisk trygghet for skadelidte.

Forebyggende arbeid slik at risiko ikke skapes og skader ikke oppstér eller reduseres.
Rehabilitering og attfaring av skadelidte.

Forenklinger av regelverket.

Administrative ressursbesparelser.

Behovet for stabilitet, kontinuitet og forutsigbarhet for arbeidstakere, arbeidsgivere og
forsikringsneringen.

Rettsikkerhet: skadelidte skal ved en trygg og forsvarlig saksbehandling sikres riktig ytelse.
Raske oppgjer.

Forebygge konflikter pd arbeidsplassene.

Kostnadsngytralitet.

I henhold til mandatet skal utvalget se pd muligheter for forenklinger og ressursbesparelser.
Med bakgrunn i at arbeidsgiverne har ansvaret for finansiering av forsikrings- og
trygdeordninger for sine arbeidere, forventer Norges Fiskarlag ressursbesparelser som vil
medfore kostnadsreduksjon i avgifts- og premieniva. En konstaterer imidlertid at utvalget i
avsnitt 8.2.2 Nermere om de enkelte hensynene, forutsetter kostnadsneytralitet hvor “det
forutsettes at det samlede avgifts- og premieniviet ved yrkesskader og yrkessykdommer ikke
endres, og at de skadelidtes ytelsesniva stort sett blir det samme i den nye ordningen som etter
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gjeldende ordninger”. Norges Fiskarlag viser til at det er betydelige kostnader knyttet til
folketrygdens yrkesskadefordeler og yrkesskadeforsikringen. Fiskarlaget mener at
myndighetene og partene i arbeidslivet ber veere opptatt av & redusere kostnadene pd omréadet.
En endring av yrkesskadesystemet ma etter vart syn medfore kostnadsbesparelser.

Norges Fiskarlag konstaterer at utvalgets flertall gir inn for at folketrygdens yrkesskadefordeler
og yrkesskadeforsikringen ber slds sammen til en ny ordning om arbeidsskadeforsikring.
Utvalgets flertall argumenterer blant annet med hensynet til personlig og ekonomisk trygghet
for skadelidte, i tillegg til forenklinger av regelverk, administrasjon og informasjon. Dagens
system medforer i mange tilfeller dobbeltbehandling av blant annet saksbehandling av krav,
innhenting av opplysninger, bruk av knappe medisinske og juridiske ressurser mv. Ved at det i
dag eksisterer to regelsett, i stedet for et samlet, er det i tillegg vanskeligere 4 fa oversikt over
regelverket pd omradet. Forutsatt at forenklinger og ressursbesparelser blir konsekvensen og at
de samlede kostnader blir lavere, stotter Norges Fiskarlag utvalgets flertall og gér inn for en
sammenslaing av ordningene.

Personkrets og omfang

Norges Fiskarlag konstaterer at folketrygdloven og yrkesskadeforsikringsioven pa flere omrader
omfatter den samme personkretsen. P4 enkelte punkter har imidlertid visse grupper bare
dekning under ett av regelverkene.

I henhold til folketrygden § 13-7 fiskere, lottakere, fangstmenn o.a, er felgende grupper av
medlemmer yrkesskadedekket:

Fiskere og fangstmenn som er tatt opp i fiskermanntallet,
lottakere knyttet til fiske- og fangstfartay,

selvstendig neeringsdrivende i smaskipsfart og lektertransport
redere knyttet til fiske- eller fangstfartoy.

Yrkesskadedekningen gjelder for yrkesskade som oppstdr under utevelse av neringen. Redere
er som nevnt yrkesskadedekket bare mens de arbeider om bord.

Yrkesskadeforsikringsloven omfatter arbeidstakere. Mannskap som er lottakere faller i henhold
til utredning fra Justisdepartementet inn under arbeidstakerbegrepet i loven om
yrkesskadeforsikring, mens farteyeiere faller utenfor loven.

Fiskere er i dag en gruppe som er sikret yrkesskadedekning i folketrygden dersom de faller inn
under kravene i henhold til § 13-7 fiskere, lottakere, fangstmenn o.a, jfr. over. I falge NOU-
rapporten om arbeidsskadeforsikring punkt 10.3.3 Utvalgets vurdering og forslag, vil
batmannskap som er lottakere fortsatt bli definert som arbeidstakere, og f& samme dekning som
i dag ved overgang til lov om arbeidsskadeforsikring. ”Den gruppen som da faller utenfor den
pliktige arbeidsskadedekning, vil vaere bateiere og enefiskere som blir 4 regne som selvstendig
nzringsdrivende”.

Norges Fiskarlag konstaterer at utvalget har valgt & benytte definisjonen i
yrkesskadeforsikringsloven og ikke i folketrygdioven med hensyn pa denne gruppen. Dette
medferer at en del fiskere og redere faller utenfor ved den nye loven om arbeidsskadeforsikring.
I folge rapporten vil “selvstendig neringsdrivende fiskere (..) matte henvises til a sikre seg
individuelt eller kollektivt”. Norges Fiskarlag papeker at bade vi og vart medlemslag
Fiskebatredernes Forbund har tariffestet at hele mannskapet skal vere forsikret gjennom
“pakkeforsikringen”, idet det er inngétt en noe utvidet kollektiv avtale om yrkesskadeforsikring
for hele mannskapet, og en reder som arbeider om bord vil derigjennom vere forsikret.

Norges Fiskarlag mener at bade redere og mannskap som ferdes pa havet ma ha en
arbeidsskadeforsikring. Vi gér i mot at redere som er om bord, tilsvarende folketrygdens § 13-7
d, faller utenfor i den nye loven om arbeidsskadeforsikring. Norges Fiskarlag peker i den
sammenheng pa utvalgets mandat hvor det stir at "arbeidstakernes etablerte rettigheter skal
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ivaretas”. Videre vil Fiskarlaget papeke at ogsé redere ombord er inkludert ved utarbeidelse av
sterrelsen pd produktavgiften.

For evrig erfarer vi at fiskere er en gruppe som det kan reises spersmal ved om skal anses som
arbeidstakere eller som selvstendig neringsdrivende i denne sammenheng, og etterlyser derfor
en presisering i lovteksten tilsvarende andre grupper det er tvil om.

Vilkir for rett erstatning

Fiskere og fangstmenn som er omfattet av szrreglene i folketrygdloven kap. 13 og av
yrkesskadeforsikringsloven, vil etter ordlyden ha ulik dekning. I folge folketrygdloven gjelder
yrkesskadedekningen for yrkesskade som oppstar under utevelse av naeringen”, mens man i
felge yrkesskadeforsikringsloven er forsikret i arbeid pa arbeidsstedet i arbeidstiden”. Utvalget
mener at det i praksis ikke vil veere noen avgjerende forskjeller i reglenes rekkevidde, og har
derfor valgt 4 benytte kriteriet i arbeid pa arbeidsstedet i arbeidstiden” tilsvarende de fleste
andre persongrupper. Norges Fiskarlag har ingen innvendinger til ordlyden av kriteriet sa lenge
yrkesskadedekningen ikke blir begrenset i forhold til “under utevelse av naringen”.

Utmaling og erstatning for tap som omfattes av loven

Norges Fiskarlag viser til at utvalget i hovedsak foreslar & viderefore allerede eksisterende
standardiserte regler om utmaling av erstatning. Vi viser videre til mandatet om at
arbeidstakernes etablerte rettigheter skal ivaretas og har ingen kommentarer til utméalingsreglene
utover dette.

Arbeidsskadeforsikring

Norges Fiskarlag viser til at utvalget foreslar 4 viderefere trekantforholdet mellom arbeidstaker,
arbeidsgiver/forsikringstaker og forsikringsgiver i den nye loven om arbeidsskadeforsikring.
Norges Fiskarlag er enig i & viderefare dette prinsippet blant annet for & motvirke konflikter pa
arbeidsplassen da erstatningsutbetalingen blir en sak mellom forsikringsgiver og skadelidte.

Organisering og administrasjon
Norges Fiskarlag viser til at ved dagens system administreres folketrygden av trygdeetaten,

herunder szrreglene ved yrkesskader og yrkessykdommer. Yrkesskadeforsikringen
administreres av private forsikringsselskaper.

Norges Fiskarlag konstaterer at det er dissens i utvalget vedrarende hvem som skal behandle
skadene i forsteinstans. Utvalgets flertall foresldr at forsikringsselskapene behandler krav om
erstatning i ferste instans etter den nye loven om arbeidsskadeerstatning. Bakgrunnen for dette
alternativet er raske og effektive oppgjer, hensynet til administrative og ekonomiske
ressursbesparelser og hensynet til et mest mulig klart skille mellom offentlig og privat sfere.
Norges Fiskarlag deler flere av synspunktene til utvalgets flertall, men konstaterer pa den annen
side at forsikringsselskapene kan ha en egeninteresse i utfallet av saker. Under henvisning til
uttalelser fra bakgrunnen for utvalget hvor det bl.a. fremgar at det til tider har "veert rettet kritikk
mot forsikringsneringen for lang saksbehandlingstid og "uryddig oppgjerskultur”” samt til
mandatets punkt om at det ber legges vekt pé 4 finne lgsninger som de nedvendige parter kan ha
den nedvendige tillit til, stetter Norges Fiskarlag mindretallet i utvalget som mener at det ber
opprettes en egen oppgjorsenhet etter ”dansk modell”.

Norges Fiskarlag konstaterer at det ogsd er dissens med hensyn pa hvilken klageinstans en ber
ha. Utvalgets flertall mener det bar opprettes en arbeidsskadeforsikringsnemnd, mens
mindretallet mener Trygderetten ber vare klageinstans for saker etter den nye loven om
arbeidsskadeforsikring. Norges Fiskarlag mener at Trygderetten ber benyttes som klageinstans.
Trygderetten innehar allerede kompetanse bade faglig og administrativt, og vil trolig raskt
kunne fylle rollen som klageinstans. [ tillegg vil dette alternativet vare ressursbesparende i folge
punkt 16.7 Finansiering av ny arbeidsskadeerstatning.
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Saksbehandling
Etter folketrygdloven har arbeidsgiver plikt til & melde om yrkesskader til trygdekontoret. Det
foreligger ingen tilsvarende meldeplikt for arbeidsgivere overfor forsikringsselskapene med
hensyn pé yrkesskadeforsikringen. Utvalget foreslar at det inntas bestemmelser som svarer til
folketrygdlovens regler. Norges Fiskarlag erkjenner at det er mest oversiktlig og enkelt for
skadelidte at det eksisterer en generell regel om meldeplikt, og at det er arbeidsgiver som har
meldeplikten.

Forvaltningslovens saksbehandlingsregler gjelder for trygdeetaten. Disse gjelder ikke for private
forsikringsselskaper. Utvalget foreslar imidlertid at forvaltningslovens hovedprinsipper om
habilitet, om veiledningsplikt, om varsel om legeerkleringer og lignende er innhentet,
begrunnelse og underretning om vedtak om klagebehandling i forsteinstans skal gjelde sa langt
de passer. Dette har utvalget inntatt i utkastet til ny lov om arbeidsskadeerstatning. Norges
Fiskarlag finner det ogsa nedvendig 4 ta inn disse prinsippene dersom det er
forsikringsselskapene som skal behandle skadene i forsteinstans som utvalgets flertall foreslar.

Finansiering

Utvalget viser til at arbeidsgiverne siden ordningen ble etablert har hatt ansvaret for
finansieringen av forsikrings- og trygdeordninger for sine arbeidstakere. Da yrkesskadetrygden
ble inkorporert i folketrygden, ble arbeidsgiveravgiften ekt med 0,2 %. Dette viste seg & ikke
veere nok og ordningen hvor yrkesskadeforsikringen refunderer utgifter som folketrygden har til
ytelser ved yrkesskader og yrkessykdommer ble innfort med virkning fra 1. januar 1991. Det er
ikke arbeidsgiveravgift pa lott og sjehyre. Fiskerinzringen har en egen produktavgift for &
dekke inn utgiftene til blant annet yrkesskadetrygd. For tiden utgjor produktavgifien 3,8 % av
fangstverdien. Yrkesskadeforsikringen p4 sin side finansieres ved premier fra arbeidsgivere til
forsikringsselskapene. Yrkesskadeforsikringen behandles imidlertid som en fellesutgift i
fiskeflaten.

I folge punkt 16.7.3 Spersmal om arbeidsgiverandel/betaling, er yrkesskadde stort sett fritatt for
egenandeler 1 folketrygden. Ved en sammenslaing av folketrygdens sarfordeler med
yrkesskadeforsikringen, vil det kunne bli mange smékrav til helsetjenester, spesielt egenandeler
for helsetjenester mv. som i dag dekkes av folketrygden for yrkesskadde. Uvalgets flertall
mener det ber innfores en obligatorisk egenandelsordning for arbeidsgivere ved arbeidsulykker,
hvor arbeidsgiver dekker utgifter til helsetjenester, mindre tingskader og lignende med et belep
tilsvarende 5 % av folketrygdens grunnbelop. Norges Fiskarlag erkjenner at en
egenandelsordning kan ha en forebyggende effekt og at det vil avlaste forsikringsneringen
administrativt. P4 den annen side vil de administrative byrdene for rederiene gke tilsvarende, i
tillegg til at en slik ordning kan bidra til 4 skjerpe konfliktnivaet pa arbeidsplassene. En ma ogsa
kunne legge til grunn at det ved en egenandelsordning — sarlig for mindre profesjonelle
arbeidsgivere — kan hindre at skader meldes fra arbeidsgiver til forsikringsselskap. Norges
Fiskarlag gér siledes imot at det innferes en egenandelsordning.

Dersom det likevel innfores en egenandelsordning forutsetter Norges Fiskarlag at det medferer
en tilsvarende reduksjon i premienivaet for arbeidsskadeforsikringen. og at den vil kunne
utgiftsfores for arbeidsgiver uten oppgaveplikt/skattefordel for arbeidstaker.

Norges Fiskarlag konstaterer at i folge punkt 16.18.1 er forméalet med refusjonsordningen &
kanalisere trygdeutgiftene ved yrkesskade, folketrygdens ordinare ytelser si vel som
seerfordeler, tilbake til skadevoldende virksomhet som en produksjonskostnad og dessuten gi
okonomisk insentiv til forebygging”. Norges Fiskarlag konstaterer at det er dissens i utvalget
nar det gjelder spersméalet om refusjonsordningen ber viderefares i tilknytning til den nye loven
om arbeidsskadeforsikring. Utvalgets flertall gér inn for & beholde refusjonsordningen. Med
bakgrunn 1 at serfordelene i folketrygden overfores til en ny arbeidsskadeforsikring, vil
forholdet mellom folketrygdens utgifter og forsikringsselskapenes utgifter endre seg vesentlig,
og utvalgets flertall foreslar en reduksjon fra 120 til 40 %. Utvalgets mindretall mener at nir
serfordelene overfores fra folketrygden ber de ordinare utgifter anses som fullt ut dekket
gjennom folketrygdens fellesfinansiering, og at det dermed ikke er behov for noen
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refusjonsordning. Subsidizrt stetter mindretallet flertallets forslag om refusjonsordning men
med en lavere sats, 20-30 %.

Norges Fiskarlag tar til etterretning at det er en viss usikkerhet forbundet med estimatene i
beregningsgrunnlaget bade for forsikringsselskapene og for trygdeetaten, og dermed sterrelsen
pa forholdstallet. I dagens refusjonsordning er trygderefusjonen gjort betinget av
yrkesskadevurderingen i forsikringsordningen og ikke betinget av en godkjent yrkesskade i
folketrygden.

Norges Fiskarlag viser videre til at vi over flere ar ovenfor Sosialdepartementet har tatt opp
spersmalet om § etablere et generelt unntak for refusjon pa yrkesskader som medforer
sykemeldinger under 3 maneder. Bakgrunnen for dette er at slike korttidsskader i fiskeriene
utgjer ca 80 % av meldte skader og at RTV avgifta ma betales ogsa i de tilfeller hvor fiskeren
blir friskmeldt men hvor de ikke kommer seg om bord i biten selv om de er friskmeldt. Arsaken
til dette er at den skadelidte forst kan gd om bord nar baten kommer til land etter avsluttet tur.
Sosialdepartementet har vist til at det i dag ikke er adgang til & gjere slik unntak. Utvalget viser i
punkt 16.8.6 til denne problemstillingen og viser til at refusjonen i slike tilfeller blir betydelig
heyere enn de faktiske trygdeutgifter til sykepenger i disse tilfellene. I utvalgets punkt 16.8.8
anferer utvalget at dette oppfattes som lite rimelig. Norges Fiskarlag ber sdledes om at det
etableres en ordning med unntak fra refusjon pd yrkesskader som har en varighet pa
sykemeldinger under 3 maneder.

For gvrig stetter Norges Fiskarlag mindretallets forslag om at nar s@rfordelene overfores fra
folketrygden ber de ordinzre utgifter anses som fullt ut dekket gjennom folketrygdens
fellesfinansiering, og at det dermed ikke er behov for noen refusjonsordning. Dersom det likevel
blir en redusert sats mener fiskarlaget at denne ma evalueres etter en overgangsperiode for &
klarlegge om folketrygdens eventuelle fortsatte kostnader vedrerende yrkesskade samsvarer
med refusjonen den mottar.

Med hjemmel i folketrygdens § 23-5 annet ledd fastsettes produktavgiften. Premie til kollektiv
yrkesskadetrygd for fiskere, hval — og selfangere er i folge Forskrift om vedtak om
produktavgift til folketrygden for fiskeri, hval og selfangstnearingen, en av avgiftene som skal
dekkes inn gjennom produktavgift. Norges Fiskarlag forutsetter derfor at produktavgiften
nedjusteres tilsvarende ved endring til ny arbeidsskadeforsikring.

Med hilsen
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