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UTDANNINGS- OG VELFERDSKOMITÉEN - 14.09.2004

Protokoll
Følgende forslag ble fremmet:

1. Fellesforslag:

Som foreløpig vedtak anbefaler Utdannings- og velferdskomiteen modell 2 eventuelt en samordning av modell 2 og 6.

Vedtak 

Som foreløpig vedtak anbefaler Utdannings- og velferdskomiteen modell 2 eventuelt en samordning av modell 2 og 6.

FYLKESTINGET - 29.09.2004

Protokoll
Følgende forslag ble fremmet:

1.
Heidi Klokkervold (RV)

Da Stortinget sendte tilbake den forrige SATS- meldingen (ST.meld.nr. 14: 2002-2003) ba de om en utreding om ulike modeller for en velferdstat, bestående av A-etat, trygdeetat og sosialtjenesten. Regjeringen satte ned Rattsøutvalg som skulle utrede og vurdere løsninger med en felles etat for sosialtjenesten, arbeidsmarked- og trygdeetaten i kommunal og statlig regi. Etter Stortingets vedtak har det vært store forventninger knyttet til behovet om et bedre samarbeid/ samordning av tjenestene for fleretatsbrukerne. I følge professor Kåre Hagen i Rattsøutvalget  har ikke utvalget sett på hvem fleretatsbrukerne er. 

Sør-Trøndelag fylkesting mener at utvalget gjennom sitt forslag om to statlige etater og fortsatt kommunalt ansvar for sosialtjenesten ikke har løst utfordringene med kasteballeffekten i dagens organisering. 

En av årsakene til kasteballproblematikken er at dagens trygdeytelser er for lave slik at mange har behov for supplerende sosialhjelp. 127.300 personer mottok sosialhjelp i 2002. Av disse hadde 57.300 sosialhjelp som hovedinntektskilde. 45.500 personer med trygd/ pensjon som hovedinntekt mottar supplerende sosialhjelp, og 17.000 personer med uføretrygd får supplerende sosialhjelp i følge Fellesorganisasjonen for barnevernpedagoger, sosionomer og vernepleiere (FO) sitt hefte "Fattig - Norge" (2002). 

Minstetrygden er på kr. 92.100,- og blant annet Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) viser til at det er det umulig å klare seg med. Trygdeytelsene er blitt hengende etter og blir ikke justert etter pris og lønnsvekst.  

En av de antatte virkemidlene prosjektet "Felles dør" var fattigdomsbekjempelse.

I følge Regjeringen bor det 90 000 fattige her i landet ut ifra en grense de har satt på kr. 82 000,- pr. år for enslige uten barn, men i følge EUs fattigdomstandard er det 400 000 fattige i Norge med en inntekt under  kr. 119 000,- . Forskningsinstitusjonen Fafo mener det er 50 000 barn som vokser opp som fattig i Norge. Det betyr at de ikke kan delta i ordinære fritidsaktiviteter sammen med jevnaldringer og i bursdagselskaper. Fattige barn skiller seg ut ved at de mangler eller har dårlig med vinter og regntøy og derfor ofte ikke kan delta ute i frilek ut på linje med andre barn. Par med barn utgjør 40 % av de med vedvarende lav inntekt, spesielt gjelder dette par med små barn. Økonomiske analyser viser at fattigdom, materiell knapphet ikke rammer tilfeldig, det er barn  familier med enslige forsørgere, med foreldre uten jobb, og i flyktninge-/ innvandrerfamilier fra ikke vestlige land som utgjør de fattige i Norge. Selv om det har vært en bred politisk enighet om å bekjempe fattigdommen i Norge brukes kun 0,05 % av BNP på denne "satsingen". 

Så lenge Stortinget ikke tar tak i dette vil antall fattige bare øke. På tross av regjeringens tiltaksplan mort fattigdom økte antall fattige med 8000 i 2003. Over 25 % av alle sosialhjelpsmottakere har vært det over tre år.

Felles dør kan ikke løse noen av disse problemene uten å ta stilling til størrelsen på trygden.

For at prinsippet om felles dør skal virke etter sin hensikt må det være 

-en felles dør til samlete tjenester

-ansvarsfordelingen må være slik at brukeren sikres helhetlige tjenester gjennom sin kontaktperson/ koordinator. Arbeidet må koordineres gjennom en individuell handlingsplan/ habiliteringsplan  som sikrer rett tiltak etter planen. 

-økonomisk sosialhjelp må være statlig finansiert og normert ut fra forskning om utgifter til livsopphold.

-ny arbeidssøkerstønad og økonomisk sosialhjelp må være på samme nivå. Alle må være sikret et minimumsbeløp å leve av. Det må gjelde alle som oppholder seg i landet, også innvandrere med avslag på oppholdstillatelse.

2.
Egil Hestnes(H):

Noen argumenter i forbindelse med høringsuttalelse i sak ”En ny arbeids- og velferdsforvaltning – Om samordning av Aetats, trygdeetatens og sosialtjenestens oppgaver – høring av NOU 2004:13

Hovedmodell 2: Kommunal arbeidslinje bør anbefales.

Begrunnelse:

Alle oppgaver knyttet til arbeid og vurdering av arbeidsevne bør overføres til kommunene bl.a. fordi kommunene er nærmest kundene/brukerne og forutsettes å ha best kunnskap om lokale/regionale forhold. Samtidig vil en lettere kunne oppnå å styrke og dra nytte av den lokale/regionale fagkompetanse som allerede er tilstede lokalt/regionalt.

Øvrige oppgaver bør organiseres i en statlig pensjonsetat som eks. utbetaling av alderspensjon, barnetrygd, kontantstøtte osv.

En slik ”Kommunal arbeidslinje” vil være tjent med et tett interkommunalt samarbeid eventuelt mer robuste kommuner ved sammenslåing/endret struktur.

Ved å velge ”Kommunal arbeidslinje” vil det også være mulig å styrke den lokale og regionale næringsutviklingen, da hovedmålet vil være å følge opp målet om flere i arbeid og færre på trygd og sosialhjelp.

Kommunene må selv formulere operative mål for den lokale/regionale arbeids- og velferdsforvaltningen.

”Kommunal arbeidslinje” innebærer i realiteten desentralisering av oppgaver fra staten til kommunene, noe som bør være et positivt argument for å styrke lokal forvaltning og muligheter for å påvirke samfunnsutviklingen.

Alt i alt bør en styrking av kommunesektoren innebære fordeler for innbyggerne som kunder/brukere av de offentlige velferdstjeneste.

3.
SV, PP, SP og DNA v/Arnfinn Brechan(DNA):

Sør-Trøndelag fylkesting ønsker å fristille seg fra modellbeskrivelsen i NOU 2004:13.

Både Trygdekontorene og Aetat har i dag gjennomført en stor grad av spesialisering, der enkeltoppgaver legges til ett eller to kontorer i fylket. Vi ønsker å sette denne utviklingen i system, og at all arbeids- og velferdsforvaltning skjer på et fylkes-/regionalt nivå.

Forvaltningsoppgavene deles i en regelstyrt og en vurderingsbasert forvaltning i samme etat med felles budsjett og lovverk.

Dessentralt organiseres et tjenestekontor som møter brukeren der denne befinner seg, både i forhold til geografi og sak.

Sentralt organiseres en kapitalbase og utbetalingstjeneste. Denne kan ligge hvor som helst.

Votering:

Forslag 1 fikk 1 stemme(RV), og falt

Forslag 2 fikk 12 stemmer(H,KRF,FRP,V), og falt

Forslag 3 ble vedtatt mot 12 stemmer(H,KRF,FRP,V)

Vedtak 

Sør-Trøndelag fylkesting ønsker å fristille seg fra modellbeskrivelsen i NOU 2004:13.

Både Trygdekontorene og Aetat har i dag gjennomført en stor grad av spesialisering, der enkeltoppgaver legges til ett eller to kontorer i fylket. Vi ønsker å sette denne utviklingen i system, og at all arbeids- og velferdsforvaltning skjer på et fylkes-/regionalt nivå.

Forvaltningsoppgavene deles i en regelstyrt og en vurderingsbasert forvaltning i samme etat med felles budsjett og lovverk.

Dessentralt organiseres et tjenestekontor som møter brukeren der denne befinner seg, både i forhold til geografi og sak.

Sentralt organiseres en kapitalbase og utbetalingstjeneste. Denne kan ligge hvor som helst.
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