	Sel kommune

Utskrift av møtebok

	Arkiv:            
024  

Saksmappe:
02/01392 - 6

Saksbeh:        MaritBarhaugen   

                       Sandum

Dato:              14.10.04

	
	 
	

	Utvalgssaksnr.
	Utvalg
	Møtedato

	041/04
	Driftsutvalg
	19.10.04

	077/04
	Kommunestyret
	25.10.04


Samordning av Aetat, Trygdeetat og Sosialtjeneste - høringsuttalelse

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

NOU 2004:13 En ny arbeids- og velferdsforvaltning

Kommunene og arbeidslinja i velferdspolitikken. (Debatthefte fra KS)

Bakgrunn:

Stortinget behandlet St.meld. nr. 14 (2002-2003) Samordning av Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten 13. mai 2003. Stortinget vedtok å sende den tilbake til Regjeringen og ba samtidig om utredning av ulike modeller for en velferdsstat, bestående av dagens Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten. Som et ledd i oppfølgingen av stortingets vedtak, oppnevnte Regjeringen 15.08.03 et utredningsutvalg – heretter kalt Rattsøutvalget og det er denne utredningen som nå er sendt på høring med høringsfrist 01.11.

Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten er en helt sentral del av dagens norske velferdsstat og ivaretar det offentlige ansvaret knyttet til inntektssikring, arbeid og sosiale tjenester. De har en særskilt krevende rolle i å koble og avveie hensyn til verdiskaping og finansiering, mot fordelingspolitikk og sosial sikkerhet.

Regjeringen har satt opp tre sentrale mål for en organisasjonsform:

· Flere i arbeid og aktiv virksomhet – færre på trygd og sosialhjelp

· En brukerrettet velferdsforvaltning

· En effektiv velferdsforvaltning

Det er i dag ca 700 000 personer i yrkesaktiv alder som til enhver tid er midlertidig eller varig borte fra arbeidslivet samtidig som de mottar inntektstønad fra det offentlige. Skal de politiske målene for velferdspolitikken opprettholdes, mener utvalget at det kreves endringer som medfører at en kan bringe en større del av arbeidsstyrken inn i aktivt arbeid og at det er den klart største utfordringen for både velferdspolitikken og for forvaltningen av denne. 

De forklarer reformbehovet slik:

· Dagens oppdeling av forvaltningen reflekterer ikke satsing på arbeidslinjen

· Brukerne møter et oppsplittet tilbud

· Mange gis ikke rask nok og god nok oppfølging til arbeid eller tilpasset aktivitet

· Lange stønadsforløp og sen innsats av aktive tiltak, innlåsing på passive stønader.

Rattsøutvalget har lagt fram 4 ulike organisasjonsmodeller:

1. Statlig arbeidslinje. 

En statlig etat for arbeid og inntekt knyttet til arbeid og/eller redusert arbeidsevne. En statlig etat for pensjoner, familieytelser og helserefusjoner.

2. Kommunal arbeidslinje. 

Kommunalt ansvar for arbeid og inntekt knyttet til arbeid og/eller redusert arbeidsevne, statlig etat som modell 1.

3. Statlig en-etatsmodell. 

En statsetat som får ansvar for alle oppgaver som Aetat, trygdeetaten og den tradisjonelle sosialkontortjenesten har i dag.

4. Kommunemodell. 

Kommunene får det samlede ansvar for alle oppgaver som Aetat, trygdeetaten og kommunen selv har i dag.

Utvalget  argumenterer med  at enetatsmodell 3 og 4 blir svært store og tunge. Helserefusjoner og trygder er i seg selv store regelstyrte oppgaver. Dessuten blir den planlagte pensjonsreformen en svært krevende jobb. I praksis er modell 1 og 2 de mest nærliggende og også de som blir omtalt i denne saken. 

Beskrivelse av modell 1:

a) Statlig etat for arbeid og inntekt.

· En organisatorisk samling av ansvaret for arbeidslinjen i velferdspolitikken

· Brukere er personer i yrkesaktiv alder og etaten skal ha ansvar for alle viktige virkemidler knyttet til arbeid og redusert arbeidsevne

· Tjenester vil være arbeidsformidling, kvalifisering, attføring, oppfølging av sykmeldte, IA-avtalen, reaktivisering av uføretrygdede.

· Stønader vil være dagpenger ved arbeidsledighet, attførings- og rehabiliteringspenger, sykepenger, uførepensjon, fødsels- og adopsjonspenger, overgangsstønad

b) Kommunal sosialhjelp, innføring av statlig arbeidssøkerstønad

· Kommunene bør beholde ansvaret for det sosiale sikkerhetsnettet

· Etaten for arbeid og inntekt må fange opp flest mulig av dem som kan dra nytte av arbeidsrettede tiltak

· En statlig arbeidssøkerstønad for personer uten dagpengerettigheter

· Samarbeidet stat/kommune fortsatt viktig

c) Etat for pensjoner

· Etaten samler ansvaret for de sterkt rettighetspregede og regelstyrte ordningene for pensjoner, familieytelser og helserefusjoner

· Utvalget mener at en målrettet organisering av disse oppgavene kan bidra til en effektiv gjennomføring av pensjonsreformen

Når det gjelder førstelinjetjenesten i etat for arbeid og inntekt, er utvalget opptatt av det må etableres en førstelinjetjeneste som sikrer tilgjengelighet og kompetanse. Likeså at det blir en dør og ett helhetlig tjenestetilbud for de som trenger hjelp i forbindelse med arbeid og redusert arbeidsevne slik at en lettere kan fange opp de som i dag blir kasteballer eller går for lenge på passive stønader. Samarbeid med kommunens sosialtjeneste blir svært viktig og utvalget mener at etatens førstelinje så langt som mulig må samlokaliseres med sosialtjenesten.

Om førstelinjen i etat for pensjoner er det sagt at etaen må ha ansvaret for at dette blir tilfredsstillende løst. Lokalt førstelinjebehov bør kunne ivaretas gjennom samarbeid med kommunen og etat for arbeid og inntekt. Telefon og IT løsninger må videreutvikles og helserefusjoner forenkles.

Beskrivelse av modell 2:

· Kommunene vil i denne modellen få ansvaret for en rekke store rettighetsbaserte og regelstyrte ytelser som for eksempel uførepensjon, sykepenger, dagpenger, rehabiliteringspenger, avtalefestet pensjon og ytelser ved forsørgertap og eneomsorg for barn og IA-inkluderende arbeidsliv.
· På ytelsesområdet vil kommunenes oppgave i stor grad være å praktisere et statlig fastsatt regelverk.
· Aetats tiltak og tjenester som skal fungere på nasjonal basis, for eksempel informasjon om ledige jobber og formidling vil bli kommunalt ansvar.

· Usikkert i hvilken grad nasjonale myndigheter skal legge føringer på kommunenes organisering av virksomheten. Overføring av ansvaret for en rekke sterkt regelstyrte og rettighetsorienterte ytelser og ansvaret for ivaretakelse av nasjonale hensyn i arbeidsmarkedspolitikken, vil kunne bety en betydelig statlig styring av kommunene.
· Finansiering av kommunal virksomhet vil bety øremerkede refusjonsordninger.
Utvalget peker på disse fordelene ved modell 2:

· Bred samling av virkemidlene knyttet til arbeidslinjen

· Godt grunnlag for etablering av en brukerrettet førstelinje

· Nærhet og lokal politisk forankring

Utvalget har imidlertid vektlagt nasjonal arbeidsmarkedspolitikk og arbeidsformidling og det at kommunegrenser ikke reflekterer næringsliv og arbeidsmarked. De har heller ikke tro på at regelstyrte ordninger utløser de sterke sidene ved å legge ansvar til kommunene.

Rattsøutvalget foreslår en organisering basert på modell 1.

Vurdering:

En fortsatt tydelig statlig styring av velferdspolitikken er nødvendig for å unngå store forskjeller mellom ulike deler av landet. Raskt skiftende utfordringer i arbeidsmarkedet må møtes med nasjonale omprioriteringer og ressurstilgang og et kommunalt ansvar vil kunne redusere mulighetene til å føre en effektiv motkonjunkturpolitikk. Dagens kommunestruktur med 434 kommuner vurderes som lite egnet til å overta ansvaret og oppgavene som Aetat og 

delvis trygdeetaten har i dag. Det vil medføre risiko for økte forskjeller i tiltakene som tilbys brukerne og arbeidsmarkedspolitikken splittes opp på 434 enheter.

Rattsøutvalget er opptatt av å få til en førstelinje som unngår at folk blir kasteballer mellom etatene. Størrelsen på trygdeytelsene har over svært lang tid vært så lave at folk er avhengige av sosialhjelp i tillegg. For Sel kommunes vedkommende dreier det seg om 45% av brukerne av sosialtjenesten. I svært mange tilfeller er det de lave ytelsene som har gjort dem til kasteballer. Det utvalget foreslår å møte dette med er sterk fokus på arbeidslinja og en samling av alle virkemidlene. Det antas at en statlig arbeidssøkerstønad vil fange opp ca halvparten av sosialhjelpsmottakerne som har sosialhjelp som hovedinntekt. For Sels vedkommende vil det si ca 30 personer. 

KS peker på at denne stønaden vil koste staten flere milliarder årlig og vil utvilsomt reise spørsmålet om oppgaveoverføring og uttrekk av beløp fra kommunerammen. Det er viktig å være klar over at de som blir igjen i den kommunale sosialtjenesten vil være de tyngste brukerne med stor og sammensatt problematikk og det er viktig at kommunen får beholde tilstrekkelige ressurser til å ta hånd om disse. Det må være en målsetting for alle at de skal klare å oppnå en bedre livskvalitet.

Sosialtjenestens brukere vil fortsatt være:

· De som ikke blir klassifisert som reelle arbeidssøkere. Dette er en kjent diskusjon mellom Aetat og sosialtjenesten også i dag, der Aetat har en portvaktrolle og bestemmer hvem som skal slippes inn

· De som ikke fyller opp kravene i den nye etaten – om aktivitet og ta imot tiltak/jobb selv om det medfører flytting

· De som mister uføretrygden

· De som har brukt opp rettighetene sine ved den statlige etaten. Det kan være de som

· har vært på rehabilitering, men er for syke til å få attføring og ikke fyller kravene til uføretrygd

· har gått ut tiden på dagpenger/arb.søkerstønad uten å få jobb

· har gått ut tiden på overgangsstønad

· De som får så lite utbetalt gjennom statlige ordninger at de må ha supplerende sosialhjelp

· De som er i en ekstraordinær situasjon og har behov for supplerende sosialhjelp over tid

· De som har behov for nødhjelp i en akutt økonomisk situasjon

Den type bistand som statsetatene gir i dag, fører ikke alltid fram. Særlig brukere med vanskelig og sammensatt problematikk, f.eks rus og psykiatri har behov for individuelt tilpassede tilbud. Nye lovbestemmelser om individuell plan bør være et redskap i så måte. Forvaltningen må se at det er ikke deres virkemidler som er målet, men kun et verktøy som må tilpasses brukerne – ikke omvendt.

Den sterke vektlegginga av arbeidslinja vurderes som svært viktig. Ut fra utvalgets forslag vil etaten for arbeid og inntekt og sosialtjenesten få overlappende målgrupper uten noen felles overordnet ledelse. Administrasjonssjefen mener likevel at det er riktig å gå for modell 1 og at det legges sterke føringer på samarbeid og samlokalisering mellom den statlige etaten og den kommunale sosialtjenesten. De ansatte i de ulike etatene besitter ulik kompetanse og har mye å tilføre hverandre.

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Sel kommune støtter høringsuttalelsen slik den framgår og anbefaler modell 1.

------------------ Dette er slutten på INNSTILLING ----------------------------------

Behandling i Driftsutvalg - 19.10.2004:

Sel kommune støtter høringsuttalelsen slik den framgår og anbefaler modell 1.

--------------- Dette er slutten på BEHANDLING--------------------------------------

Driftsutvalgets innstilling overfor kommunestyret - 19.10.2004:

Sel kommune støtter høringsuttalelsen slik den framgår og anbefaler modell 1.

--------------- Dette er slutten på VEDTAK --------------------------------------

Behandling i Kommunestyret - 25.10.04:

Sel kommune støtter høringsuttalelsen slik den framgår og anbefaler modell 1.

--------------- Dette er slutten på BEHANDLING--------------------------------------

Vedtak i Kommunestyret - 25.10.04:

Sel kommune støtter høringsuttalelsen slik den framgår og anbefaler modell 1.

--------------- Dette er slutten på VEDTAK --------------------------------------

Utskrift: 

Det Kongelige Sosialdepartement

Rett utskrift:

Dato:  27.10.04    Marie O. Andreassen.

                                       Sekrt.

