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Endringer i kapittel 1 i Utenlandske statsborgeres rett til
sosialhjelp i forskrift 4.12.1992 nr.915 til lov om sosiale tjenester
mv. - Horing

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har mottatt heringsnotat om ovennevnte. Oslo og Akershus
er den region i landet som uten sammenlikning har flest saker av den art forskriften regulerer.
Vi vil i denne haringsuttalelsen knytte kommentarer til endringene som er foreslatt i den
enkelte paragraf fortlepende, herunder komme med innspill til punkter som ber utdypes i et
fremtidig rundskriv.

§ 1-1 Lovlig opphold
Fylkesmannen slutter seg til forslaget om & utvide kravet om lovlig opphold til ogsa & gjelde
rett til tjenester etter sosialtjenestelovens kapittel 4.

Det er utlendingsmyndighetene som avgjer hva som er lovlig opphold. Fylkesmannen er enig
i at det vil veere inkonsekvent om personer som oppholder seg ulovlig i landet far offentlig
stotte til & fortsette oppholdet. Det er imidlertid ngdvendig & presisere unntakene mer presist
enn det som gjgres i heringsnotatet hvor det heter: “Et for absolutt krav om lovlig opphold for
rett til tjenester og skonomisk stenad fra sosialtjenesten ville 1 enkelte situasjoner kunne fore
til urimelige resultater. Nar personer som oppholder seg i Norge kommer i en kritisk
situasjon, eller svake grupper, som for eksempel barn, helt uforskyldt havner i en héples
situasjon ber det vaere adgang til & gi hjelp. En &pning for & ta hensyn til dette imgtekommes
da retten til akutt, livsnedvendig hjelp bestar uavhengig av oppholdets lovlighet. Dette folger
av ulovfestede nedrettsbetraktninger.”

Fylkesmannen vil bemerke at praktiseringen kan bli problematisk for sosialtjenesten. Det er
derfor viktig at rundskrivet er utdypende, konkretiserende og eksemplifiserende pa dette
punkt. En gruppe som kan skape problemer er asylsgkere som har mistet botilbud i mottak
pga. endelig avslag pa asylseknad. Hvordan nedrettsbetraktingene skal praktiseres for denne
gruppen ber anvises konkret.
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Videre ber unntaksbestemmelsen i § 1-6 forste ledd utdypes og konkretiseres narmere i
rundskrivet.

Det er videre ngdvendig at rundskrivet avklarer rettighetene til personer som er under soning.
Dette gjelder bade for de som hadde lovlig opphold for fengslingen, og der oppholdet var
ulovlig da fengslingen tok til.

Nér rundskrivet skal utdype og konkretisere begrepet lovlig opphold” anbefaler
Fylkesmannen at dette gjores etter monster av BFDs rundskriv Q-18/03 og UDIs rundskriv
03-12 SODA om vilkar om lovlig opphold i Norge for & inngé ekteskap.

§ 1-2 Kortvarig opphold

Fylkesmannen slutter seg til forslaget. Det er positivt at det i andre ledd er presisert at
hovedreglen ikke gjelder mens klage pa vedtak er under behandling. Rundskrivet ber gi
detaljert veiledning om hvilke avtaler som er inngétt med andre land og hvilke folger disse
har, spesielt E@S-avtalen og nordisk konvensjon.

§ 1-3 Dokumentasjon

Fylkesmannen slutter seg til forslaget om at utenlandske statsborgere som seker sosialhjelp
har plikt til & dokumentere at oppholdet er lovlig. I den praktiske hverdagen til sosialtjenesten
vil det oppsté en rekke tilfeller hvor sgkere vil paberope seg gode grunner til ikke & kunne
fremlegge slik dokumentasjon. Det er derfor vesentlig at utlendingsmyndighetene har rutiner
som gjor det lett for utenlandske statsborgere 4 skaffe seg slik dokumentasjon. Det er ogsa
nedvendig at UDI/politiet pa en rask og effektiv mate kan avklare for sosialtjenesten hvorvidt
oppholdet er lovlig eller ikke.

Det vises til heringsnotatets punkt 3.2 ferste avsnitt, der departementet kan forstés slik at
sosialtjenesten kan ta kontakt med utlendingsmyndigheten uavhengig av taushetsplikten.
Reglene om taushetsplikt og hva som ligger i informert samtykke ma tas inn i rundskrivet.

§ 1-4 Personer som har andre tilbud

Til § 1-4 forste ledd vil Fylkesmannen peke pé at uttrykket ”’pa en tilfredstillende mate” er
uklart, og mé derfor presiseres og konkretiseres narmere i rundskrivet. Ordlyden i
heringsnotatet kan forstés dit hen at sosialtjenesten skal vurdere kvaliteten p4 tilbudet pé de
statlige mottakene. Fylkesmannen legger til grunn at dette er utilsiktet og forutsetter at
tilbudet i mottakene ivaretar beboernes behov pé en tilfredstillende mate.

Til § 1-4 annet ledd vil Fylkesmannen bemerke at det er grunn til 4 anta at kun et fatall kan
henvises tilbake til bosettingskommunen slik reglene er utformet. Fordi de fleste
sekundarbosettinger skjer til Oslo og omegn, behandler Fylkesmannen i Oslo og Akershus
flertallet av saker vedrerende oppholdskommunens avsvar, jf. gjeldende forskift.
Fylkesmannen konstaterer at i de fleste sakene ville oppholdskommunen fatt hjelpeplikt etter
lov om sosiale tjenester som folge av departementets forslag.

Etter Fylkesmannens oppfatning undervurderer departementet styrken i flyktningenes gnske
om & flytte. Det er ofte sterke etniske, religiose band og kulturelle forestillinger, bl.a. om by
og land som motiverer flytting. Introduksjonsordningen vil neppe endre dette, og flyktningen
vil miste retten til introduksjonsprogram etter kort tid slik reglene er utformet.
Erfaringsmessig vil bosettingskommunen heller ikke ha andre tilpassede tilbud stiende i lang
tid, eller tilrettelegge et individuelt tilpasset tilbud ved spersmél om en eventuell
tilbakeflytting.
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Etter Fylkesmannens vurdering er det et problem at flytting vil medfere stans i retten til
introduksjonsprogram. Oslo og omegn vil fortsatt fa en tilstremning av flyktninger som ikke
er styrt. Disse vil ikke ha rett og plikt til program etter introduksjonsloven, og mange vil vare
avhengig av sosialhjelp. Fylkesmannen antar at tilflyttingen vil gke vesentlig som folge av at
adgangen til & henvise tilbake til bosettingskommunen blir svaert begrenset.

Fylkesmannen viser ogsa til reglene om at familiegjenforente har rett og plikt etter
introduksjonsloven i den kommunen de ferst ankommer. Hovedpersonen og den
familiegjenforente vil séledes ikke ha rett og plikt til introduksjonsprogram i samme
kommune nér hovedpersonen flytter for den familiegjenforente er ankommet, og
hovedpersonene har hatt tilbud om introduksjonsprogram i bosettingskommunen.
Fylkesmannen antar at Oslo kommune vil fi meget store utfordringer i forhold til disse
familiene.

§ 1-5 Asylsakere

Fylkesmannen har ingen merknader til forslagene.

§ 1-6 Rett til nedvendig omsorg
Fylkesmannen viser til var merknad under § 1-1, og vil bemerke at ogsa bestemmelsen 1 annet
ledd ber utdypes og konkretiseres narmere i rundskrivet.

Okonomiske og administrative konsekvenser.

Som felge av at Fylkesmannen ikke deler sosialdepartementets vurdering av den bremsende
effekten introduksjonsprogrammet vil ha pa flyttingene, er vi av den oppfatning at
forskriftsendringen kan fa store gkonomiske konsekvenser for Oslo kommune og enkelte
kommuner i Akershus.

Med hilsen

Gerd Reinsvollsveen
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