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Hering: Forslag til endringer i kapittel 1 Utenlandske statsborgeres rett til
sosialhjelp i forskrift 4 desember 1992 nr. 915 til lov om sosiale tjenester
m. v.

Vi viser til departementets brev av 25.03.04 med vedlagte heringsnotat.

Fylkesmannen i @stfold stetter i all hovedsak det fremlagte utkastet til ny forskrift. I
heringsnotatet bebudes det et rundskriv som tar sikte pa & avklare praktiske problemstillinger
knyttet til utlendingers opphold i Norge. Vi anser at et slikt rundskriv vil kunne bli et nyttig
arbeidsredskap for kommuner og fylkesmenn i integreringsarbeidet.

Vi mottar fra tid til annen pagang i form av klagesaker der flyktninger flytter fra
bosettingskommunen til Ostfold, uten at dette er avtalt p& forhand mellom kommunene.
Enkelte kommuner mottar flere flyktninger ved sekundarflyttinger enn gjennom ordinzr og
planlagt bosetting av flyktninger via avtale med utlendingsmyndighetene. Det er grunn til &
tro at sekundaerflyttingene har medfert at enkelte av kommunene er tilbakeholdne med &
bosette flyktninger i kommunen péa ordinert vis. Fylkesmannen i @stfold mener at
integreringsarbeidet vil vere tjent med at flyktningene i storre grad enn na ber ha innflytelse
pa hvor de blir bosatt i utgangspunktet, men at det i neste omgang ber kunne settes
forpliktelser til flyktningen i & folge opp integreringsarbeidet i bosettingskommunen slik det
fastsatt.

Fylkesmannen i @stfold stiller spersmal til nedvendigheten av utkastets § 1-4 forste ledd som
omfatter personer som er innvilget opphold i landet, men som har opphold i statlig mottak i
pavente av bosetting i en kommune. I felge utkastet skal flyktningen kunne henvises tilbake
til mottaket ” i den grad mottaket pa en tilfredsstillende mate kan dekke de behov seknaden
gjelder.” Erfaringen viser at enkelte flyktninger har langvarig opphold p4 statlig mottak i
pavente av bosetting i en kommune. Dette i seg selv kan for den enkelte flyktning antas &
oppleves som lite tilfredsstillende. Av heringsnotatets kommentarer til bestemmelsen fremgar
det at flyktningen ikke skal kunne henvises tilbake til mottaket dersom mottaket ikke kan yte
vedkommende de tjenester vedkommende sgker om. Vi oppfatter at regelen tar sikte pa
tilfeller der flyktningen trenger serlige tjenester pa grunn av sykdom, funksjonshemming,
alder med videre. For oss fortoner det seg som lite rimelig at staten ikke skal pata seg det hele
og fulle ansvar for tjenester for alle som har opphold i statlige mottak. Vi antar at regelen vil
kunne reise vanskelige problemstillinger i vurderingen av om vedkommende flyktning far
dekket sine behov pa en tilfredsstillende méate” pa det statlige mottaket.
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I heringsnotatet droftes det ogsa tilfeller der departementet ser for seg at utkastet vil fore til
urimelige resultater, jf. blant annet heringsnotatet side 6 annet avsnitt. Her vises det til at
sosialtjenesten ber ha “adgang til & gi hjelp” til personer som uforskyldt havner i en haples
situasjon. Rettsgrunnlag for dette oppgis & vare ulovfestede nadrettsbetraktninger. Vi kan
ikke se at sosialtjenesteloven i seg selv innebzarer noen hindring for sosialtjenesten i & yte
hjelp utover lovens minimum. Det har derfor lite for seg 4 drafte hva sosialtjenesten kan gi av
hjelp. Det interessante er derimot grensedragningen av hva sosialtjenesten etter gjeldende rett
ma gi av hjelp. Fylkesmannen i Ostfold antar at det hersker stor usikkerhet om grunnlaget for
de ulovfestede nedrettsbetraktningene og det nermere innholdet av disse. Etter vart syn hadde
det vert gnskelig at departementet innarbeidet disse ulovfestede nodrettsbetraktningene i
forskriftsteksten.

Med hilsen

At m%»}\ .

Anne Enger stein

il 11 Monstad
konst. avd. direkter

Saksbehandler: Jens Ragnar Nygaard



