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Brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester

Det vises til tilsendt hgringsnotat av 23. mars 2004 om ovennevnte der man blir bedt
om a vurdere hvorvidt dagens finansierings- og brukerbetalingsordninger er tilpasset
utviklingen i pleie- og omsorgstjenesten.

Statens seniorrads mener at et enhetlig betalingssystem vil vaere riktig og
fremtidsrettet. Det synliggjer de faktiske kostnadene med klart skille mellom kost- og
boutgifter som er den enkeltes private ansvar, og behandlings-, pleie- og
omsorgstjenester som er det offentliges ansvar. Det er viktig at boformer og
betalingsordninger bidrar til respekt for brukernes privatliv i en
avhengighetssituasjon.

Dette legges til grunn for radets falgende innspill til de konkrete spgrsmalene:

Sparsmal 1: Ber dagens todelte system for brukerbetaling og finansiering i
hovedtrekk videreferes, eller er det behov for stgrre endringer?

Radet ser et klart behov for a samordne lover og regler i pleie- og
omsorgstjenestene, sa som felles lov for helse- og sosialtjenester med dertil harende
felles tilsyn og felles betalingsordninger for tienestene uansett boform.

a. Bor dagens system for brukerbetaling viderefares?
Nei, det er tid for & forenkle til et enhetlig betalingssystem som er
forstaelig for brukerne.

b. Bar dagens system for finansiering av legemidler, hjelpemidler og
bostotte viderefgres?
Nei, det ma vaere like regler og rettigheter for de nevnte
stotteordningene uansett boform.

C. Hvilke mindre endringer i regelverket kan bidra til at dagens ordninger
fungerer bedre?
Dagens regelverk for lovregulert bolig, dvs alders- og sykehjem, og
betalingsbestemmelser for opphold utgar og det etableres et leie-
/eierforhold til boenhetene. Alle vil da ha egen bolig og dekkes av
eksisterende regelverk for brukerbetaling og statteordninger til
hjemmeboende brukere av pleie- og omsorgstjenestene.



Sporsmal 2:

Er “alminnelig inntekt etter skatt” et egnet inntektsbegrep for beregning
av brukerbetaling?

Dersom en med uttrykket mener inntekt fratrukket skatt, bar det vaere
grunniag for beregning av brukerbetaling. Uttrykket "alminnelig inntekt
etter skatt” ma i sa fall presiseres i regelverket.

Vil et enhetlig system for brukerbetaling der betalingen knyttes til bolig,

daglige utgifter og egenandeler for de faktiske tjenester som ytes, veere
mer hensiktsmessig enn dagens todelte system for brukerbetaling i og

utenfor institusjon?

Vi ser allerede en utvikling mot bo- og betalingsformer der kommunene yter heldagns
pleie og omsorg i boenheter som ikke kommer inn under bestemmelsen om
lovregulert bolig, dvs alders- og sykehjem. Det er derfor helt konkret blitt et behov for
a samordne regelverket til et enhetlig betalingssystem for brukerne.

a.

Sporsmal 3:

Hvilke forhold anses spesielt viktige ved en omlegging fra dagens
institusjonsbetaling til betaling for botilbud, daglige utgifter og
egenandeler for tjienester?

Det er spesielt viktig at saerbestemmelsene for institusjoner utgar, slik at
alle som trenger heldggns tjenester disponerer sin egen boenhet i
institusjon med leie-/eierforhold.

Det ber videre vurderes om det vil veere behov for a innfare
bestemmelser som regulerer maksimumsgrenser for samlede utgifter til
bolig, kost, service og pleie- og omsorgstjenester i fht den enkelte
brukers inntekt.

| de tilfellene der en av ektefellene har behov for a flytte til boenhet som
er tilkknyttet heldagns pleie og omsorg, mens den andre ektefellen
fortsatt bor i opprinnelig hjem, ma begge ektefellene/samboerne sikres
gkonomisk i to hushold.

Bor det innfgres en slik tienestebasert betaling for langtidsopphold i
institusjon?
Ja.

Hvilke administrative konsekvenser vil en omlegging til en
tjenestebasert betaling i institusjon fa?

Enhetlige betalingsregler i pleie- og omsorgstjenesten vil forenkle det
administrative arbeidet.

Bor staten fastsette regler for nivaet pa brukerbetaling, og i tilfelle i
hvilken grad, eller bar dette veere opp til den enkelte kommune a
avgjere?

Statens seniorrad anbefaler at maksimal brukerbetaling for pleie- og
omsorgstjenestene som omfattes av vederlag, ber vaere lik uansett bosted og boform
og beregnes i forhold til inntekt opp til et tak fastsatt av Stortinget.



a. Bor statens bestemme skjermingsordningene, eller bor dette overlates
til den enkelte kommune?
Det vises til radets anbefaling i hovedspgrsmalet. Den enkelte
kommune ma likevel kunne innfgre egne bestemmelser i tillegg til
sentrale bestemmelser for a skjerme enkelte brukere ytterligere.

b. Er det behov for dagens betalingsfritak for personrettet hjelp (herunder
hjemmesykepleie) for alle inntektsgrupper, eller finnes det mer effektive
mater & skjerme utsatte grupper?

Personrettet hjelp, sa som sarbehandling, personlig stell, medisinering
o.a. bar betraktes pa lik linje med behandling i sykehus, som er gratis.

Spersmal 4: Ber kommunens helhetlige finansieringsansvar for tilbudet til beboere i
institusjon utvides til a omfatte en starre gruppe brukere av pleie- og
omsorgstjienester, f.eks beboere i omsorgsboliger, Finnes det eventuelt
en bedre avgrensning av kommunens finansieringsansvar?

Som tidligere nevnt, er radets prinsipielle holdning at kost- og boutgifter er den
enkeltes private ansvar, mens behandlings-, pleie- og omsorgstjenester er det
offentliges ansvar. | en slik modell vil investeringsutgiftene til boenhetene bli dekket
opp av beboernes husleie og med behovsprgvet bostgtte i fht beboernes inntekt.
Kommunens finansieringsansvar blir da avgrenset til ngdvendige pleie- og
omsorgstjenester knyttet til enkeltvedtak for tildeling av tjenestene.

Kapitalutgifter til ngdvendig areale for behandling, korttidsopphold, service,
aktiviteter, fellesskap og personale ber dekkes av kommunen, da det vil vaere
urimelig a legge det til beboernes boutgifter. Det ber sdledes innfares en statlig
refusjonsordning med arlige tilskudd til dekning av kommunale kapitalutgifter til slik
utbygging i fremtiden.

a. Dersom stat og kommune fortsatt skal dele finansieringsansvaret for
bostatte og helsetjenester, hvor bar grensen ga?
Det vises til radets prinsipielle syn, der alle behandles likt uansett
bosted/boform — dvs at bostgtteordningen og betalings- og stetteordninger
i helsetjenesten gjelder alle.

b. Er det praktisk mulig a skille institusjon og omsorgsbolig med
oppstartingstilskudd fra andre boformer?
Dagens ulike bestemmelser der lovregulert bolig (institusjon) har egne bo-
og betalingsregler, er upraktisk og vanskelig & forsta for brukerne. Statens
seniorrad mener at betalingsbestemmelsene skal vaere uavhengig av
boform og rettes mot tjenesteinnholdet og tjienesteomfanget i samsvar med
enkeltvedtak for tildeling av tjenestene.

c. Pa hvilken mate vil innfering av kommunalt finansiert bostgtte i
omsorgsbolig pavirke tilbudet til brukerne?
Dersom en kommunal bostgtteordning ikke er underlagt sentrale
bestemmelser, men star fritt til & bestemme egne regler, vil det kunne bli
store forskjeller pa stenadsnivaet og dermed beboergrupper.



d. Vil innfaring av kommunalt finansiert bostgtte i omsorgsboliger pavirke
kommunens bruk av omsorgsboligene?
Ja, - tildeling av omsorgsbolig vil avhenge av kommunegkonomi og lokale
prioriteringer.

e. Pa hvilken mate vil kommunal finansiering av hjelpemidler til pleie- og
omsorgsformal til alle innbyggere pavirke tilbudet til brukeren og den
samlede ressursbruken?

Det er ikke sa lang tid siden hjelpemiddelinnkjgp, utvalg og kompetanse ble
samlet pa statlig plan for a utnytte de gkonomiske og kompetansemessige

ressursene bedre. Det vil derfor veere et skritt tilbake a legge deler av dette
ut til kommunene, da mangel pa kompetanse og gkonomiske prioriteringer

vil kunne ramme brukerne pa en uheldig mate.

f. Vil kommunal finansiering av hjelpemidler pavirke kommunens
personellinnsats?
Ja, det vil medfare ressursbruk til innkjgp og kompetanseheving pa
omradet og ramme personellsituasjonen.

g. Pa hvilken mate vil kommunal finansiering av legemidler og
sykepleiemateriell i omsorgsboliger pavirke tilbudet til brukeme og den
samlede ressursbruken?

En slik ordning vil utvide forskjellsbehandlingen mellom brukere av pleie-
og omsorgstjenesten og i tillegg vil den enkeltes rettigheter i Folketrygden
overfgres til kommunens ansvar. Radet anbefaler, som tidligere nevnt,
enhetlige betalingsregler og dermed rettigheter for brukerne.

h. Vil kommunal finansiering av legemidler og sykepleiemateriell i
omsorgsboliger pavirke kommunens personellinnsats?
Kommunen ma i sa fall avsette ressurser til innkjgp og kunnskapsutvikling
pa omradet. Det er imidlertid usikkert om pleie- og omsorgstjenesten vil bli
tilfart okt personell for formalet. Hvis ikke, vil det kunne pavirke brukernes
dekning av behov for pleie og omsorg i negativ retning.

Spersmal 5: Bgr beboere i institusjon ha de samme rettigheter som brukere
utenfor institusjon i forhold til hjelpemidler fra folketrygden,
legemidler pa bla resept og Husbankens bostgtteordning?

Radet anbefaler ogsa en samordning av de nevnte statteordningene pa like linje med
anbefalingen om enhetlige betalingsordninger, slik at ordningene blir uavhengig av
boform. Det vil skape helhetlige velferdsordninger som er enkle a forsta for brukerne.

a. Pa hvilken mate vil innfaring av statlig finansiert bostgtte i institusjon
pavirke tilbudet som gis?
Kommunens tjenestetilbud bar kunne intensiveres i og med at investerings-
og vedlikeholdsutgifter til hver boenhet vil dekkes opp av husleie og evt
bostgtte. Innfaring av et slik skille mellom bolig og tjenester vil dessuten
kunne pavirke tjienesteutevernes respekt overfor brukernes privatliv og
livskvalitet.
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Vil statlig finansiering av bostgtte i institusjon pavirke kommunens bruk av
institusjonen?

Det bar ikke fa konsekvenser i og med at behovet for et botilbud hvor
tienestene er tilgjengelig pa degnbasis ikke vil avta. En slik ordning vil evt
kunne pavirke fremtidig utbygging av boenheter med god tilrettelegging for
private fasiliteter.

c. Pa hvilken mate vil innfering av statlig finansierte hjelpemidler i institusjon
pavirke tilbudet til brukeren og den samlede ressursbruken?
Samlet kompetanse og innkjgp av hjelpemidler vil videreutvikle dagens
ordning med statlige hjelpemiddelsentralen og utnytte ressursene pa en
enda bedre mate. Med denne modellen bar brukeren fa den best mulige
tilgang til nedvendige hjelpemidler samlet pa ett sted.

d. Vil statlig finansiering av hjelpemidler i institusjon pavirke kommunens
personellinnsats?
Nei, det bgr det ikke veere grunnlag for.

e. Pa hvilken mate vil statlig finansiering av legemidler og sykepleiemateriell
(blareseptordning) i institusjon pavirke tilbudet til brukeren og den samlede
ressursbruken?

Betalingsreglene for helsetjenester blir like uansett boform og tilknyttes
folketrygdens bestemmelser om egenandelssatser og arlige utgiftstak for
frikort. Endring av ansvarlig for finansieringen bgr ikke ha innvirkning pa
den samlede ressursbruken.

f. Vil statlig finansiering av legemidler og sykepleiemateriell i institusjon
pavirke kommunens personellinnsats?
Nei, personalet ma fortsatt holde seg oppdatert med kunnskap om
medisiners virkning/bivirkning og nytt sykepleiemateriell.

Betalingsbestemmelsene henger ngye sammen med den enkeltes selvraderett og
opplevelse av verdighet i en livssituasjon der en er avhengig av andres bistand.
Derfor ma lovverk, betalingsbestemmelser og boformer bidra til respekt for brukernes
privatliv og livskvalitet i en avhengighetssituasjon.

Med vennlig hilsen
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Astrid Noklebye Heiberg Astri Myhrvang
Leder, Statens seniorrad Radgiver
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