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Hgringssvar om brukerbetaling pleie- og omsorgstjenester
Det vises til Deres hgringsbrev av 23. mars 2004.

Nasjonalforeningen for folkehelsen organiserer 120 demensforeninger i Demensforbundet i
Nasjonalforeningen for folkehelsen. Sammen med Nasjonalforeningens helselag arbeider
demensforeningene for & fremme best mulige livsvilkar for personer med demens og deres
pargrende. Nasjonalforeningens demenslinje besvarer arlig 1600 henvendelser, hovedsaklig fra
prargrende.

Antall personer med demens i sykehjem

Hgringsnotatet opplyser: -De viktigste helsemessige drsakene til hjelpebehovet i sykehjem er
aldersdemens (42 prosent). fglge Nasjonalt kompetansesenter for aldersdemens er ikke dette tallet
korrekt. Deres undersgkelser viser at 75 prosent av pasientene har demens. Flertallet av pasientene i
sykehjem har altsa demens.

Betalingsordning ma derfor sees i lys av at pasientene ikke kan tale sin egen sak, men trenger hjelp
fra sine narmeste/hjelpeverge. Nar man ikke kan ta viktige avgjgrelser om sitt eget liv, blir
rettssikkerheten truet. Demens pavirker hukommelsen, evnen til & ta beslutninger og evnen til &
formidle sine gnsker til andre. Personer med demens kan miste evnen til & gi samtykke til
gkonomiske transaksjoner og til & vurdere sitt eget behov for omsorg. Det er derfor svaert betenkelig
at personer med demens skal undertegne noen form for leiekontrakt, sykehjemssgknad, sgknad om
bostagtte uten hjelpeverges underskrift.

Nasjonalforeningen for folkehelsens kommentarer til spgrsmalene

Nasjonalforeningen har forholdt oss til spgrsmal | og ll, fordi spgrsmal lll, IV og V i hovedsak handler
om forholdet mellom stat og kommuner og deres betalingsforpliktelser. Dette anser ikke vi som v&r
oppgave & besvare. Kommunene vil alltid velge de lgsninger som gir best kommunegkonomi. Mange
kommuner klager over darlig skonomi og skjaerer dermed ned pa eldreomsorgstilbudene. Dette gjar
at vi krever en sterk statlig styring nar det gjelder a fastsette niva pa brukerbetaling og
skjermingsordninger.
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Spgrsmal |: Bor dagens todelte system for brukerbetaling og finansiering i hovedtrekk viderefores,
eller er det behov for starre endringer?
Kommentarer:

Det er behov for endringer. Dagens regler for sykehjemsbetaling kan vaere vanskelig & forstd og
kontrollere. Mange opplever en forskjellsbehandling avhengig av hvilken kommune man bor .

a. Bar dagens system for brukerbetaling viderefares?
Kommentarer:

P& ndvaerende tidspunkt kan vi ikke gi et entydig svar pa om dagens ordning i hovedtrekk bgr
viderefgres eller om det vil veere mer hensiktsmessig med et enhetlig betalingssystem. Vi vil ikke
uten videre avvise et enhetlig system for brukerbetaling, men vil i sa fall fores|3 et prgveprosjekt med
grundig evaluering fgr eventuelle lovendringer vedtas.

b. Bor dagens system for finansiering av legemidler, hjelpemidler og bostotte viderefares?
Kommentarer:

De samme rettighetene som gjelder for pasienter/ brukere utenfor institusjon i forhold til finansiering
av legemidler, sykepleiemateriell og hjelpemidler fra folketrygden, ma ogsa innfares for pasienter i
institusjon. Hvis tjenestebasert betaling innfgres i sykehjem, ma det gis muligheter for bostgtte.

c. Hvilke mindre endringer i regelverket kan bidra til at dagens ordninger fungerer bedre?
Kommentarer:

e fribelgpet ma justeres opp

e pasientene ma vernes mot ungdig flytting. Husleieloven ma ikke vaere avgjgrende, slik den er
i dag

¢ hjemmeboende ektefelle og eventuelle barns gkonomiske situasjon ma sikres. | dag hender
det at ektefeller ma selge bolig og redusere levestandard. Familier med mindrearige barn eri
dag i en spesiell vanskelig situasjon.

e itilleggtil avlastningsopphold ma ogsa kortidsopphold veere gratis, blant annet fordi mange
kommuner utnytter dagens ordning ved & tildele korttidsopphold nar det i realiteten gis et
avlastningsopphold.

Spersmal ll: Vil et enhetlig system for brukerbetaling der betalingen knyttes til bolig, daglige utgifter
og egenandeler for de faktiske tienester som ytes vaere mer hensiktsmessig enn dagens todelte
system for brukerbetaling i og utenfor institusjon?

Kommentarer:

Se kommentarer spgrsmal | a.

a. Hvilke forhold anses spesielt viktige ved en omlegging fra dagens institusjonsbetaling for
botilbud, daglige utgifter og egenandeler for tienester?
Kommentarer:

e Det ergnskelig med et tak pa husleie, daglige utgifter og egenandeler som ma falge like
regler overhele landet.

¢ Det méd innfgres bostgtte for sykehjemsbeboere,
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e Det md innfgres skjermingsregler for lavinntektsbrukere og brukere med stort behov for
tjenester. Alle ma ha et minimumsbelgp tilbake som er hgyere enn dagens "lommepenger”.

e Ordningen med hjelpeverge ma utbygges kraftig. Alle personer med demens ma ha en
uhildet talsmann.

c. Hvilke administrative konsekvenser vil en omiegging til tienestebasert betaling i institusjon fd?
Kommentarer:

Nasjonalforeningen er bekymret for at ekstraarbeid knyttet til administrasjonen av en
nybetalingsordning vil ga pa bekostning av pleietjenester rettet mot pasientene. | dag utfgrer
kommuneadministrasjonen alt arbeid knyttet til betaling av tjenester. Hvis hver enkelt institusjon
skal belastes med dokumentasjon og utregning av daglige utgifter og egenandeler, sa frykter vi at
dette vil ga ut over pasientene.

Uansett valg av betalingsordning, sa er det viktig a presisere at:

e personrettet hjelp ma vaere gratis for alle, uansett bosted og inntekt fordi:
a) pleiebehov varierer fra dag til dag, time til time. Dette gjelder eldre generelt, men i sarlig
grad for mennesker med demens.
b) man skal ikke straffes gkonomisk fordi man er syk og har behov for slike tjenester. Man
flytter ikke til sykehjem fordi det er en flott bolig. Man legges inn fordi man er sveert syk, og
tienestene hjemme ikke strekker til.

e hjemmeboende ektefelle og eventuelle barns gkonomiske situasjon ma sikres bedre enn i dag. |
dag tas det for eksempel ikke gkonomiske hensyn hvis en ektefelle ikke gnsker a flytte med til
omsorgsbolig nar pasienten far tilbud om dette istedenfor sykehjem.

e institusjonen md ha anledning til 3 gripe inn hvis pargrende/hjelpeverge ikke ivaretar den
demenssykes interesser.

e pasientene ma vernes mot ungdig og ugnsket flytting i sykehjemmet. | dag opplever mange med
demens & bli flyttet mellom ulike avdelinger mot deres egen og pargrendes vilje. Husleieloven
mé ikke vaere avgjgrende, slik den eri dag.
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