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Hering - Brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester
Det vises til heringsbrev fra Sosialdepartementet 23.03. 04.

I haringsbrevet ber Sosialdepartementet blant annet om synspunkter pd om dagens todelte
system for brukerbetaling og finansiering i hovedtrekk ber viderefores, eller om det er behov
for sterre endringer. Videre ensker departementet rdd om hvor vidt et enhetlig system for
brukerbetaling der betalingen knyttes til bolig, daglige utgifter og egenandeler for de faktiske
tjenester som ytes, vil veere mer hensiktsmessig enn dagens todelte system for brukerbetaling
i og utenfor institusjon. Dersom man skal oppn& mest mulig like betalingsordninger for tilbud
som gis i institusjon og utenfor institusjon, forutsettes det at dagens institusjonsbetaling
erstattes med tjenestebasert betaling. Det betyr at langtidsbeboere skal betale huseleie og
dekke sine daglige utgifter samt betale egenandeler for tjenestene.

Legeforeningen har folgende kommentarer til horingsnotatet Brukerbetaling for pleie- og
omsorgstjenester:

Legeforeningens syn at dagens todelte system ber viderefares og vi vil begrunne det med
utgangspunkt i behovene til tjenestemottakere ved sykehjem og i heldagns pleie- og
omsorgsinstitusjoner. Det kan godt vare at betalingsordningene til beboere i sykehjem ber
justeres, men da ma utgangspunktet veere at tilbudene vurderes i et helhetsperspektiv.

Legeforeningen er av den oppfatning at et enhetlig system for brukerbetaling ikke vil veere a
anbefale fremfor dagens todelte system for brukerbetaling i og utenfor institusjon. Vi har
forstéelse for at det er behov for & forenkle og harmonisere regelverket for samme type
tjenester som ytes 1 og utenfor institusjon. Men vi vil presisere at likhetstenkning 1
brukerbetaling ikke ma ramme dem som er for skrgpelige til & bo utenfor institusjon, det vil si
en brukergruppe med gjennomsnittsalder 84 ar, preget av kompliserte sykdomsbilder med fire
diagnoser og der 70% er demente.

I stortingsmelding nr. 45 (2002-2003) Betre kvalitet i dei kommunale pleie- og

omsorgstjenesten som ligger til grunn for heringsnotatet om brukerbetaling, oppfattes pleie-
og omsorgstjenesten i forste rekke som en sosial tjeneste, ikke en helsetjeneste.
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Videre oppfattes sykehjem som et boligtilbud til eldre, ikke som en helseinstitusjon. Dette
synet viderefares i forslaget om innfore lik brukerbetaling for tjenestemottakere i og utenfor
institusjon.

Etter Legeforeningens syn ber man sgke 4 redefinere formuleringer som “samme typer
tjenester” eller "likhetstenkning i brukerbetaling” for grupper i og utenfor institusjon, fordi
brukere i heldegns pleie ikke bare har behov for sosiale tjenester, men fremfor alt
helsetjenester. Legeforeningen vil derfor tydeliggjore at tjenestetilbudet til denne gruppen ma
oppfattes som helsetjenester og at institusjonen de bor i, mé oppfattes som en helseinstitusjon.
Slik kan man sikre at tilbudet til disse brukerne hjemles i et lovverk som ivaretar deres
individuelle behov.

Det ber ikke vere tvil om at denne gruppen brukere skal ha helsetjenester. Svake eldre har
ofte behov for medisinsk hjelp, men ikke spesialiserte sykehustjenester. Det dreier seg ofte
om tilstander som béade kan og ber behandles i en degninstitusjon som sykehjem, dersom det
ytes kvalifisert hjelp. Vi vet at antall eldre vil gke og at de eldste blant dem vil bli eldre. Det
betyr starre behov for helsetjenester i siste del av livet. Sykehjemmenes oppgave som
helseinstitusjon er derfor viktig.
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