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Diakonhjemmet Hggskoie

HORINGSUTTALELSE FRA DIAKONHJEMMET HOGSKOLE OM UTKAST TIL NY FELLES LOV OM
UNIVERSITETER OG HOYSKOLER (NOU 2003:25)

1 INNLEDNING.
Diakonhjemmet Hegskole takker for anledningen til 4 uttale seg om denne sak.

Som medlem i Kristne Friskolers Forbund(KFF) og Nettverket av Private Hogskoler(NPH) har vi deltatt aktivt i
arbeidet med denne sak i disse organisasjoner. Vi shutter oss 1 hovedsak til heringsuttalelsene fra disse. Vi vil
likevel gi en selvstendig fremstilling som ogsd inneholder noen andre synspunkter enn de som fremgér av de
uttalelsene fra KFF og NPH

2. GENERELT POSITIV HOLDNING TIL FELLES LOV

Diakenhjemmet Hogskole er av den oppfatning at en felles lov for all heyere utdanning vil skape bedre oversikt
og mer likeverdige forhold mellom offentlig eide og privat eide institusjoner. En felles lov vil bidra til 4 integrere
de private hggskolene i en helhetlig nasjonal utdanningssektor. Dette vil vare til gagn for bade studenter, ansatte,
samfunn og myndigheter i landet. Det vil styrke feilesskap og ansvar for viktige nasjonale oppgaver — uten at det
behover bety utvisking av fruktbare og stimulerende forskjeller. De private hagskolers egenart skal ikke ligge i at
de unndrar seg plikter som gjelder generelt i utdanningssektoren, men gjennom positive bidrag til hetheten ut fra
sin egenart basert p4 formal, tradisjon og verdibaserte perspektiver i den faglige virksomhet. Som integrert del
av en helhetlig nasjonal utdanningssektor vil det veere unaturlig 4 omtale private hegskoler som et sekundeert
supplement, slik mindretallet i Ryssdalutvalget fortsatt vil ha det.

Vi har positivt merket oss at utvalget understreker retten til 4 drive hoyere utdanningsinstitusjoner som en
verdibasert, formélsbestemt virksomhet ogsd i fremtiden jfr. pkt 7.1.2.5 . Diakonhjemmet Hegskole vil
understreke at dette som et minimum ma inpasses i proposisjonen som lovpremiss for den nye felles lov. Vi vil
foresla at retten til & drive pa et verdibasert/religigst/etisk grunnlag basert pa egne valg av stdsted, blir cksplisitt
nevnt i lovens formélsparagraf.

Generelt synes vi at utvalgets formulering av lovens formélsparagraf er for lite utfordrende. Vi skulle gjerne sett
formuleringer som gir mer Ipft til hoyere utdannings- og forskningsvirksomhets betydning for “det gode
samfunn”, Bade de statlige — og de privat eide utdanningsinstitusjoner burde gjennom loven utfordres til &
formulere sine visjoner og sitt verdigrunnlag eksplisitt i en egen formélsparagraf.

Et viktig anliggende for Diakonhjemmet Hogskole i ensket om 4 fa en felles lov, er at det etter vér oppfatning i
dag fortsatt foregr en urimelig forskjellsbehandling etter eierskap nar det gjelder heit sentrale betingelser for
virksomheten som faglige rettigheter og ekonomisk tilskudd. En felles lov ber kunne gi det nedvendige
lovgrunnlag som legger til rette for tildeling at av rettigheter og finansiering blir basert pé likeverdige faglige
kvalitetskriterier og intet annet.

3. STOTTE TIL GRATISPRINSIPPET

Diakonhjemmet Hagskole statter at gratisprinsippet blir nedfelt i loven, Var hpgskole har lang erfaring med
problemstillingene knyttet til statstilskudd og egenfinansiering av virksomheten. Basert pd disse erfaringene vil
vi stette flertallets lovforslag pa dette punkt. Vi ser ingen rimelig grunn til 4 viderefere den forskjellsbehandling
som ligger i mindretallets forslag. Der staten fullfinansierer et tiltak, skal det ikke kreves annen betaling i tillegg.
Dette mé gjelde bade for statlige og private institusjoner.




4. STATLIGE INSTITUSJONERS TILKNYTNINGSFORM

Det avgjorende p(;eng for virksomheten i unversiteter og hagskoler ma etter vir oppfatning vere det som
komiteen enstemmig peker pa , nemlig at den daglige faglige virksomheten skal drives uavhengig av staten.
Etableringen av NOKUT og videreutvikling av dets virksomhet, ansees som et viktig bidrag til dette.

Staten vil i den nermeste fremtid uansett vaere den viktigste finansieringskilde for heyere utdanning i Norge.
Béde statlige og private institusjoner vil imidlertid mete de samme, skende utfordringer til relevans og kvalitet
som grunnlag for utvikling og overlevelse i fremtidens globaliserte utdanningsvirksomhet. Uendret
organisatorisk tilknytningsform, vil derfor uansett ikke kunne sikre det gkonomiske grunnlag for en lang
fremtid.

Diakonhjemmet Hogskole ser flere gode argumenter for flertallets forslag til tilknytningsform for de statlige
institusjoner. Et viktig poeng er en organisatorisk kiargjering av noe som hittil har veert tvetydig. Staten eier
hovedtyngden av Universitets- og hogskolesektoren, og har et nasjonalt forvalteransvar som overskrider statlig
sektor. Private hggskoler har til tider opplevd seg diskriminert gjennom en statlig rolleblanding her hvor
eierskapet p urimelig vis har pavirket forvaltertansvaret. Flertallets forslag skaper storre formell likhet og gir
derved et klarere bidrag til storre reell likestilling. Flertallets syn gir dessuten etter var oppfatning en tydeligere
forankring av den faglige frihet og ogsé serlig det ansvar som folger med den. Det er noe umoderne “statisk™
over mange av mindretallets vurderinger og forslag her. Den fortsatte insistering pé at private institusjoner skal
gis status som et *supplement” ansees som utdatert og urimelig. For oss er dette imidlertid ikke primaert en
diskusjon av terminologi, men gjelder spersmélet om reell likestilling mht faglige og gkonomiske rettigheter.

Nér ovenstaende er sagt vil vi fremheve at flertallets modell etter var oppfatning ikke er tilstrekkelig utredet. Den
virker som en konstruksjon som bade legalt og praktisk kan komme til 4 bli uklar. Nér en dessuten tar i
betraktning den betydelige og kvalifiserte motstand som forslaget har fatt blant de som i dag er de sentrale
akterer i sektoren, vil det etter var oppfatning veere forhastet 4 diktere lovbestemmelser som radikalt endrer den
navarende ordning. Etter var oppfatning ber derfor spersmaélet om vesentlige endringer i de statlig eide
institusjonenes tilknytningsform, bli gjenstand for en utrednings- og modningsprosess og ikke medtas i
Proposisjonen denne gang,.

Et viktig punkt som taler for dette er at den internasjonale utvikling knyttet til EGS, og kanskje serlig
WTO/GATS, er utilstrekkelig utredet. I den grad det er mulig ma dette konsekvensutredes ut i fra et ” fore var
prinsipp”. Dette er nedvendig i en verden der vitenskap og utdanning har utviklet seg til ogsa & representere en
interessant global handelsvare.

5. STYRINGSSTRUKTUREN

Diakonhjemmet Hogskole har gode erfaringer med enhetlig ledelse og et tydelig skille mellom ledelses- og
styringsfunksjonen. Rektor er tilsatt p dremél som hogskelens gverste leder og rapporterer til styret.
Administrasjonssjefen og de faglige enhetslederne rapporterer til rektor. Styret har eksternt flertall, men
studenter og ansatte har nesten 50 % av styrets medlemmer( 4 av 9) , Det er ytterst sjelden at det oppleves skille i
voteringer mellom interne og eksterne styremedlemmer en bloc. Vi ser pa vart system som en moderne og
funksjonell ordning. Ut fra dette fremgér det at vi finner flertallets forslag mest i trid med vért syn.

Diakonhjemmet Hogskole mener imidlertid at det er liten grunn til 4 diktere losninger pa disse spersmél
gjennom “trange” lovparagrafer. Organisasjons- og styringsforholdene i hoyere utdanning har vert og vil vaere i
utvikling fremover, Bade pa privat side og blant de statlige institusjoner er det et rikt mangfold av ordninger:
Loven ber &pne for betydelig fribet nar det gjelder bade institusjonsledelse og styringsformer. Samtidig ma visse
prinsipper vere pé plass som sikrer deltakelse fra alle relevante grupper og utevelse av ansvarlige
lederfunksjoner. Spesielt vil vi fremheve at studentenes styredeltakelse mé sikres med minst to av styrets
medlemmer valgt av og blant studenetene som en minimurmnsbestemmelse.



6. KONKLUSJON

Diakonhjemmet hogskole gnsker en felles lov for norsk heyere utdanning s raskt som mulig. Vi ensker at denne
loven skal vare tidsmessig, klar og robust, uten mye detaljregulering. De sterste stridspersmél som er avdekket i
haringsrunden ber leses gjennom dpne formuleringer og uten diktat av de mest kontroversielle endringer.
Spersmélet om lovgivning pa utdanningssektoren blir uansett snart” aktuelt igjen

Men det & {3 etablert den forste felles lov for sektoren vil veere en historisk milepzl — hvis det Iykkes.
Vi venter spent pa Proposisjonen og ensker Depattementet lykke til med et viktig og krevende arbeid.

Vedtatt i styret for Diakonhjemmet Hogskole 28.01.04



