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Hagringsuttalelse 1il NOU 2003:25 Ny lov om universiteter og
hayskoler

Viser til Deres brev av 30.09.03, 24.10.03 og 14.11.03.

| Generelle kommentarer:

Grunnlovens § 110a palegger statens myndigheter 3 legge forholdene til rette for at den samiske
folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. ILO-konvensjon nr. 169 om
urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater ble ratifisert 1 1990 og gjelder i Norge for det samiske
folket. Utdanningsspersmal omhandles serlig i konvensjonens artikkel 26-28, men ogsa 1 artikkel 22-23 og
30-31. Artikkel 26 slar fast at urbefolkninger skal ha like gode muligheter til utdanning som landets gvrige
befolkning, og artikkel 27 slar fast at tilbud skal utvikles og gjennomferes 1 samarbeid med dem for 2 mete
deres behov, at ansvar og drift av urdanningsprogrammer gradvis skal overferes til dem nar det er aktuelt
og at myndighetene skal anerkjenne deres rett til 3 opprette egne institusjoner.

Det ma vzre en statlig oppgave 4 pase at utvalgte institusjoner far de bevilgninger som trengs for 3 utfere
samisk forskning og hgyere utdanning,

- Pa bakgrunn av dette er Sametinget enig om at det bgr vzre en felles lov for statlige og private
institusjoner, og statter videre mindretallets forslag forslag til lov, med tillegg av tilfgyelser og endringer
nevnt under punke IT - Kommentarer til de enkelte lovbestemmelser.

Sametinget gar inn for at statlige universiteter og hayskoler opprettholdes som forvaltningsorgan, med
lovfestede fullmakter. Dette fordi samisk heyere utdanning og samisk forskning er sentrale
samfunnsoppgaver som bgr forvaltes og utvikles i en helhetlig nasjonal sammenheng, og der malsettingen
ma vere 3 gke den samlede aktivitet og kvalitet pa utdanning og forskning. Dernest er Sametingets
overordnede mal ar samisk hgyere utdanning og forskning fortsatt ma utvikles p3 samenes egne premisser.
Sametinget mener at en organisasjonsmodell hvor hgyere utdannings- og forskningsinstitusjoner blir egne



rettssubjekrer, ikke fremmer en nasjonal tilnerming til fremtidige utfordringer, og samisk hayere
utdanning og forskning vil ikke kunne utvikles pa samenes egne premisser. Sametinget viser ogsa til at
stiftelsesformen som tilknytningsform kan bidra til en utydeliggjoring av det nasjonale politiske ansvaret
som institusjonene matte f3 tildelt, da seerlig hva gjelder samisk- og urfolks heyere utdanning og forskning,
og kan bidra til 4 svekke de regionale hgyskolene.

Sametinget mener at en tilknytningsform hvor universiteter og hayskoler er forvaltningsorgan med
lovfestede fullmakter ivaretar og sikrer en desentralisert hayere utdanning i Norge. Regionale hayskoler,
herunder samiske hayskoler, bidrar til innovasjon og nyskaping for nzrings- og samfunnsutviklingen i
regionene, og de samiske bosettingsomradene trenger den kompetanse som disse institusjonene besitter

for 4 sikre en god samfunnsutvikling i disse omradene.

Sametinget viser til at man i Norge har hatt bred politisk enighet om at hayere urdanningskapasiret skal
opprettholdes for alle regioner i landet. Sett i relasjon til denne malsettingen, er den samiske befolkningen
best tjent med at staten fremstar som garantist for a tilby likeverdige tifbud.

Sametinget frykter at kombinasjonen av det nye finansieringssystemet og en eventuell omgjgring av
hgyskoler og universiteter til selveiende institusjoner medferer at institusjonenes styrer ma prioritere
studietilbud som er lennsomme og populzre, pa bekostning av studietilbud som fremmer samisk
samfunnsutvikling. Konkurransemekanismer kan medfare at styrene ma nedlegge "upopulzre studier”,
studier som kan vare viktige for regional og samisk nzringsutvikling. I en slik situasjon ma statens stille
som garantist for den faglige friheten, bade med hensyn til faglig bredde, faglig utvikling og styring av
samisk hgyere utdanning og forskning,

Som selveiende institusjoner (dvs. flertallets forslag) ville institusjoner som gir hayre samisk utdanning og
som driver samisk forskning lettere kunne innga samarbeid med andre institusjoner og aktarer i Norge og
iandre land med samisk befolkning, og 1 sterre grad kunne planlegge og igangsette studietilbud. Men fordi
den samiske befolkningen er liten og studenttallet vil vere lavt, frykter Sametinget at det vil bli vanskelig
for de samiske institusjonene 3 klare seg skonomisk som selveiende institusjoner

I Kommentarer til de enkelte lovbesternmelser:
§ 1-5 Szerlig ansvar for enkelte institusjoner i mindretallets- og flertallets forslag:

Sametinget mener at § 1-5 ma utvides med felgende avsnitt, som blir et 3. ledd :
Innen hoyere samisk- @ urfolksutdanming og forsdering skal departementeti sarnrad med Sarmetinget, gi eneclie znstzmgtmr
ez seerskdlt ansvar for fagonvader krryttet mot samisk- ogurfolksfordening og/eller undervisning

Begrunnelse:

Forslaget fremmes pa grunnlag av Grunnloven § 110a og ILO-konvensjon nr. 169, artiklene 26-28, men
ogsa artiklene 22-23 og 30-31. Ved at ansvar for heyere samisk utdanning og forskning fastslas 1 lovs form
er dette et uttrylck for statens vilje og evne til a legge forholdene til rette for at den samiske folkegruppe
kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv innenfor omradet hayere samisk utdanning og
forskning, og tydeliggjer at urfolksvernet er i samsvar med internasjonale prinsipper og konvensjoner.
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Videre er Sametinget opptatt av at ansvaret for studietilbud og forskning innen samisk- og urfolksrelaterte
fag ma plasseres til enkelte institusjoner slik at det ikke bygges opp likelydende tilbud ved samtlige
institusjoner som er plassert i disse institusjonskategoriene. Dette er en naturlig konselvens av at det nier
apnet for at flere institusjoner gis mulighet for 3 oppna status som bade universitet og vitenskapelig
hayskole. Det srskilte ansvaret for enkelte institusjoner, ber reguleres giennom serskilte avtaler med
departementet, med tilharende midler som gremerkes disse omradene. En oppfelging gjennom egne
avtaler vil sikre at departementet ogsa far bedre oversikt over institusjonens virksomhet innen hayere
samisk og urfolksutdanning og forskning, giennom avtalefestede krav til virksomheten. Dette betyr
imidlertid ikke at andre regionale og samiske institusjoner fraskrives ansvar.

§1-6 Akademisk og kunstnerisk frihet, punkt 1 hva gjelder lereinnholdet i undervisningen, bade i flertallets
og mindretallets forslag:

Sametinget vil gjore departementet oppmerksom pa den akademiske og kunstneriske frihet ikke ma vare
til hinder for at den samiske/urfolksrelaterte dimensjonen i undervisningens kereinnhold kan
sikres.Spersmalet gjelder hvordan samiske fagomrader og samiske-/urfolksrelaterte fagomrader kan sikres
i undervisningen ved ulike hoyere utdanningsinstitusjoner, slik at institusjonenes akademiske frihet ikke
bidrar til en svekkelse av denne dimensjonen i undervisningen. Dette er serlig aktuelt for hayere
utdanningsinstitusjoner i Trendelagsfylkene og Nord-Norge.

§ 1-6 Akademisk og kunstnerisk frihet, punkt 3 i flertallets forslag;

Punkt 3 i flertallets forslag om at hoyere utdanningsintitusjoner ikke kan gis palege eller instrukser om
utvalget av studenter, ma etter Sametingets mening strykes.

Begrunnelse: Dette punktet vil fierne den kvoteordningen for samiske studenter som er innfer for a ake
rekruttering av samer til hgyere utdanning, bLa. medisinstudier. Sametinget viser til Stortingsmelding nr.
34 (2001-2002) KudsersrgformenOmboyere samisk utdanning ogforskning, hvor Regjeringen uttrykker vilje til 3
utvide kvoteordningen og at det skal utarbeides felles kriterier for opptak giennom kvoteordningen. Etter
flertallers forslag til § 1-6, punkt 3 vil ikke departementet lengre kunne etablere kvoteordninger giennom
palegg eller instruks. ’

§ 2-1 Organ for akkreditering og evaluering - NOKUT, femte ledd 1 flertallets- og midretallets forslag.

Sametinget mener at femte ledd i § 2-1 Organ for akkreditering og evaluering - NOKUT ma fi en
tilfayelse om at styret for NOKUT har en samisk representant, og at Sametinget oppnevner dette
medlemmet til styret. Femte ledd ber lyde slik:

Styret for NOKUTT oppmevnes av Kongen og bestar avvsyvmedermer ogtrevaramedernner, uoew eit medemog
vanmedem skal were student og et medem skal were samisk represeniant. Samisk representant oppmevnes av Sametinget

Begrunnelse: Nasjonalt organ for kvalitet 1 utdanningen (NOKUT) ogsa skal vurdere akkreditering og
evaluere samiske hoyere utdanningsinstitusjoner og deres studietilbud eller andre hayere
utdanningsinstitusjoner som har eller gnsker a etablere studietilbud innen samiskrelaterte fag. Nasjonalt
organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) ma inneha eller innhente samisk kompetanse til sitt arbeid med
samisk hayere utdanningsinstitusjoner, kvalitetssikring og etablering av nye samisk relaterte fag, Samiske
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~ utdanningsinstitusjoner og samisk heyere utdanning ma etter Sametingets oppfatning fortsatt fa utvikle
seg pa samenes egne premisser.

§ 9-1 Styret i mindretallets forslag

Sametinget avviser siste setning i 1. ledd 1§ 9-1, forslaget om at styret selv fastsetter nermere regler om
sammensetning og sterrelse, og mener at det bar strykes.

Sametinget mener at staten ved departementet fortsatt skal oppnevne de eksterne styremedlemmene i
institusjonen, og Sametinget skal oppnevne ekstern(e) samisk(e) representanter til visse hoyere utdannings-
og forskningsinstitusjoner, jf. Sametingets forslag til tilfayelse til § 5-1. Sametinget mener at § 9-1, 1. ledd,
siste setning i mindretallets forslag skal erstattes med falgende ordlyd:

Departementet oppreuner deeksterne styemedernmene i instisugonen og Sameinget opprieuner ekstern{e) samisk(e)
representanter) til styret ved institusoner somer gitt et seerskilt ansvar for fagormader krryttet mot samisk- og
urfolksforsening og/eller undervisning

Begrunnelse:

Forslaget fremmes pa grunnlag av Grunnloven § 110a og ILO-konvensjon nr. 169, artiklene 26-28, men
ogsa artiklene 22-23 og 30-31. Sametinget ser det som helt vesentlig at departementet ma sikre at
universiteter og heyskoler som har forsknings- og undervisningsoppgaver innen fagomrader av betydning
for det samiske folk og samfunn, har en styresammensetning som avspeiler dette. Sametinget ser det som
narurlig ar nevnte institusjoner har samisk representasjon oppnevnt av Sametinget.

§ 9-9 Vedtekter 1 mindretalles forslag:

Sametinget mener at § 9-9, 2. ledd, punke 2 skal utvides med falgende:

2. fremgangsmate for utpeking av eksterne styremedlemmer. Vedektenefor institusioner somer gitt et sierskilt
anisvar Jor fagormider kreyitet rot samisk- ogunfolkesforskning og/ellerundervisning, skal samsuremed § 9-1, forste ledd,

§11-1 Styret i flertallets forslag:

Dersom departementet gir inn for flertallets lovforslag, foreslir Sametinget folgende tilfayelse ved forste
ledd, siste setning 1 § 11-1:

Departemener opprievner deeksierne represeriantene til styrer og Sametngetopprievvier eksiern(e) samisk(e) representantfer)
til styret-ved mstitusioner sormer gitt et serskalt ansuar for fagormvider krtyitet rot sarmisk- og urfolkesforskning og/eller

undervisnng
§ 11-8 Vedtekter 1 flertallets forslag:
Sametinget mener at § 11-8, 2. ledd, punkt 2 skal utvides med falgende:

2. fremgangsmite for utpeking av eksterne styremedlemmer. Vedektenefor mstitugoner somer gitt et seerskilz
ansuar for fagormwider knyttet mot samisk- ogfolkesforskning og/ellerundervisning, skal samsuwremed § 11-1, forste ledd
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Il Andre kommentarer

Det ber utarbeides en ny finansieringsmodell som tar hensyn til det faktum at finansiering av samisk
heyere utdanning innebaerer sma studentkull, noe som igjen farer til liten studiepoeng- og
kandidatproduksjon. Det vil felgelig vare lite sannsynlig at studier i samisk, i samiskrelaterte fag eller ved
samiske institusjoner blir lannsomme. Tallet pa lulesamiske og sersamiske studenter er enda lavere enn
tallet pa nordsamiske studenter. Falgelig vil for eksempel den lule- og sersamiske lererutdanningen ved
henholdsvis Hogskolen 1 Bode og Hegskolen i Nord-Trendelag trolig vare spesielt utsatt. Ny
finansieringsmodell ma omfarte serskilte bevilgninger utover ordiner beregningsgrunnlag. Sametinget
viser til Sametingets uttalelse i forbindelse med Storingmddingrr 34 (2001-2002) KodlitetsreformenOmbayere
samisk uidaniring ogforskring om at rekrutteringsgrunnlaget for samiske studenter til hgyere utdanning vil
sett 1 forhold til nasjonal malestokk, veere arskillig mindre.

- Det er nadvendig med spesielle tiltak for 4 styrke studiekompetansen i samisk sprik. Det bar opprettes en
egen finansieringsordning for kursrekker som bestar av ulike begynnerkurs og samisk semesteremne, med
tilherende stipendordning for de som mangler studiekompetanse i samisk sprik. Kursrekkene kan ogsa
tilbys som desentraliserte studier. Av den grunn vil det for samiske studier alltid vaere nadvendig at
tildeling av ressurser ma skje utover den budsjettildeling som falger av ordinzre finansieringsordninger.

Dearvvuodaiguin/Med hilsen

Ragnhild Nystad
Visepresident
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