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Hering — NOU Ny lov om universiteter og hayskoler

Vi viser til departementets horingsbrev av 30.9.2003. Miljealliansen vil her svare pa vegne av -
instituttene i alliansen, som er folgende: Norsk institutt for naturforskning, Norsk institutt for
kulturminneforskning, Norsk institutt for vannforskning, Norsk institutt for luﬂ:forskmng, Norsk
institutt for by og regionforskning og Jordforsk.

Instituttene i Miljgalliansen har til sammen vel 700 ansatte og omsetter arlig for ca 550 millioner
kroner. Miljealliansens institutter med distriktskontorer er spredt over hele landet, og har

- omfattende kontakt med universiteter og hoyskoler gjennom prosjektsamarbeid og innen
doktorgradsutdanning og undervisning. Instituttene er private non-profitstiftelser som mottar en
arlig grunnbevilgning fra Miljeverndepartementet via Forskningsradet.

I forbindelse med de foreslatte endringene i NOUen, er vi opptatt av felgende tre forhold, som vi
onsker 4 utdype nzrmere;

1. Konsekvenser for instituttsektoren.
2. Videreforing av grunnforskning og undervisning ved universitetene og hayskolene.
3. Hindre mulighetene for kryssubsidiering,

1 Konsekvenser for instituttsektoren.

Vi gnsker at lovverket skal legge til rette for et utstrakt samarbeid mellom universitetene,
haeyskolene og forskningsinstitusjoner i randsonen. Det krever at det er klare regler slik at
universitetene og hoyskolene ikke kan opprette nye institusjoner, stiftelser ¢ller aksjeselskaper i
konkurranse med allerede etablerte institutter pd samme omrade. Vi mener det ville vare uklokt
dersom universiteter og hoyskoler bygger opp en parallell, konkurrerende, ny sektor til den allerede
eksisterende instittutsektoren. \

E@S-lovgivningen pilegger universitetene og hoyskolene som ”foretak” i E@S-terminologi (foretak
som er tillagt oppgaver med & utfore tjenester av almenn gkonomisk betydning) & pésc at det ikke
drives en virksomhet som vrir eller truer med & vri konkurransesituasjonen. Det er lite i forslaget til
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ny lov som pépeker hvilket ansvar universiteter og hayskoler har i dette, og ingen ting om hvordan
dette skal felges opp og kontrolleres.

Det sies i utredningen at departementet gnsker 4 pése at det ikke opprettes for mange institusjoner i
randsonen av universitetene, men det foreslatte lovverket sier lite om hvilke kriterier departementet
skal kunne vurdere dette ut fra. Forslaget til lovtekst &pner dessuten for at universitetene fritt kan
opprette aksjeselskaper uavhengig av Departementet. Vi ensker at Departementet tar et klarere
ansvar i dette. I folge rundskriv F-035-02 om reglement om forvaltning av eksternt finansiert
virksomhet ved universiteter og hoyskoler og om disse institusjonenes samarbeid med andre
rettsobjekt punkt 4.2 om organisasjonsform, heter det at “Institusjonene ber derfor alltid vurdere &
inngd samarbeid med eksisterende akterer for det eventult opprettes nye rettssubjekter”. |

I lys av de samfunnsmessige gevinstene som vil ligge i en samkjoring av aktiviteter ved
universitetene, hayskolene og instituttene, mener vi et nytt lovverk i sterkere grad ma palegge
samarbeid mellom universitetene, hayskolene og omgivelsene — ikke bare vurdere samarbeid slik
det heter i rundskrivet.

I Gaustadbekkdalen planlegges det et ’Miljeforskningssenter” og bide Universitetet i Oslo og
Forskningsradet er stottespillere i dette arbeidet. Her vil instituttene i Miljealliansen og
Universitetet i Oslo f3 en ner og operativ meteplass. Det dpner for en utvikling av samarbeidet i
forskningsmessig retning sa vel som pa et praktisk og administrativt plan. For eksempel vil
instituttene kunne tilby en mulighet for 4 ivareta universitetenes behov for & organisere eksternt
finansiert virksomhet. Departementets uttrykte bekymring for mangelen pa ryddige
ansettelsesforhold kan da imetekommes ettersom disse institusjonene har etablerte rutiner og
systemer for personalforvaltning, prosjektstyring og deltidsansettelser. Loven burde oppfordre
universitetene til § utnytte de mulighetene og de rasjonaliseringsgevinstene som kan ligge i et
narmere samarbeid med forskningsinstitutter.

Det skjer en del positiv utvikling i denne retning, og NINAs avdeling i Tromsg drefter nd inngaelse
av en samarbeidsavtale med Universitetet 1 Tromse.

2 Videreforing av grunnforskning og undervisning ved universitetene og heyskolene

For forskningsinstituttene, er det viktig at grunnforskningen og undervisningen ved universitetenc
og hoyskolene ikke svekkes ved en fristilling, for eksempel fordi de vrir ressurser til anvendt
oppdragsforskning. Den anvendte forskningen ved instituttene er avhengig av et samarbeid med
tunge grunnforskningsmiljeer.

Universitetene har i utgangspunktet to hovedoppgaver, grinnleggende forskning og
forskningsbasert hoyere undervisning. Den grunnleggende forskningen, som 1 hovedsak drives ved
universitetene, er i ulike internasjonale vurderinger vist 4 vare essensiell for 4 utvikle ny
vitenskapelig erkjennelse som igjen utgjer fundamentet for anvendt forskning, innovasjon og en
kunnskapsbasert gkonomi. Uten en bred og offentlig finansiert grunnleggende forskning i regi av
universitetene, er det usannsynlig at samfunnet vil greie a utvikle noe tilstrekkelig grunnlag for en
framtidig konkurransedyktig kunnskapsbasert gkonomi. Det er bare offentlig finansiering som kan
legge an et tilstrekkelig langsiktig perspektiv til 4 heste fordelene av slik forskning, og
universitetene star i en helt sentral rolle som kunnskapsmiljger for slik forskning. Ved a presse
universitetene til i langt sterre grad enn i dag & fokusere pa anvendt oppdragsforskning risikerer
samfunnet 4 miste en viktig drivkraft for original kunnskapsproduksjon og innovasjon. For 4 sikre
at de sma forskningsmiljeene i Norge har tilstrekkelig fokus pa sine primaroppgaver, er det derfor



viktig at universitetene settes i stand til 4 konsentrere seg om sin viktigste oppgave; grunnleggende
forskning.

3. Hindre muligheter for kryssubsidiering :
Ettersom universitetene og hayskolene i de senere ar har fatt omfattende aktivitet pa
oppdragsmarkedet, har det dukket opp en utfordring vis a vis instituttsektoren nar det g]elder
mulighetene for kryssubsidiering.

Det er vanskelig & regne ut reelle kostnader for ansatte ved universiteter og hayskoler nér de far
dekket lonn, husleie og annet utstyr over driften. Dette innebarer at de ved eksterne oppdrag kan ta
lavere timepris enn konkurrerende institutter. I realiteten er imidlertid kostnadene per forsker
heyere ved universitetene enn ved instituttene. Karl Erik Brofoss og Gunnar Sivertsen ved NIFU
har i utredningen datert 22.01.2004 ”’De samfunnsfaglige instituttene” regnet ut at kostnadene per
forskerdrsverk ved universitetene for samfunnsfaglige forskere er kr 736 000, mens tilsvarende tall
for instituttsektoren er kr 659 000. Dette skyldes trolig at de fleste instituttene har méittet slanke
organisasjonen, ikke minst redusere admininstrasjonen.

Vi mener universitetene og heyskolene ber underlegges krav om at deres grunnbevilgning ikke
benyttes til 4 subsidiere ekstern virksombhet, tilsvarende kravet instiuttsektoren er underlagt ctter
avklaring med ESA.

4. KONKLUSJON

1. UFD maé i sterkere grad enn navarende rundskriv F-035-02 legger opp til, palegge
universitetene og heyskolene 4 ctablere samarbeid med relevante institutter for & bruke dem
som sine eksterne utredningsenheter 1 stedet for 4 etablere egne virksomheter.

2. Det er viktig at en fristilling av universiteter og heyskoler ikke innebarer en svekking av
grunnforskningen. Dette innebaerer at den fremtidige finansieringen av sektoren ma sikre at
grunnforskningen kan bestd pa minst samme niva som 1 dag, og ikke utsettes for press om
ckstern inntjening.

3. Det mai etableres nye rutiner for beregning av reelle kostnader for eksterne oppdrag ved
universiteter og hayskoler.

4. Det ma innfores regler som sikrer at offentlig grunnfinansiering ikke kan brukes til 4
subsidiere eksterne oppdrag, slik instituttscktoren er underlagt.
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