RYSSDALUTVALGETS INNSTILLING TIL NY UNIVERSITETS- OG
HOGSKOLELOV - HORINGSUTTALELSE FRA HOGSKOLEN 1
STAVANGER |

Innleding

Hogskolen i Stavanger ser positivt pé at det etableres en felles lov for offentlige og private
institusjoner. Dette kan gi mer forutsigbarhet og trygghet bade for eiere, institusjonene,
studentene og det omliggende samfunn.

Innstillingen til ny lov er gitt en bred behandling i hagskolen, og de ansattes organisasjoner og
noen enkeltpersoner har gitt innspill til uttalelsen. Innspillene er i stor grad sammenfallende i
meningsinnhold og er innarbeidet i denne heringsuttalelsen.

Styret behandlet saken den 28. januar 2004.

Dissens :

Hele styret legger til grunn at utdanning og forskning er et nasjonalt ansvar uavhengig av til-
knytningsform. Styret er delt i synet pd tilknytningsform, styring og ledelse samt egen-
betaling. I disse spersmal har styrets mindretall pa tre medlemmer det samme syn som Ryss-
~ dalutvalgets flertall, og dette mindretallet slutter seg til de begrunnelser flertallet i Ryssdal-
utvalget gir.

P4 de pvrige punktene i denne uttalelsen er styret enstemmig.

Generell kommentarer
Hegskolen i Stavanger vil komme med merknader til:

Arbeidsdeling/finansiering

Faglige fullmakter

Myndighet til 4 fatte beslutning om institusjonskategori
Tilknytningsform

Egenbetaling

Styring og ledelse

Serlig ansvar for enkelte institusjoner

Samskipnadene

S NSM AN

For evnig viser vi til Universitets- og hegskolerddets uttalelse til Ryssdalutvalget.

Finansiering

Hegskolen 1 Stavanger vil understreke nedvendigheten av & ke basisfinansieringen ved
institusjoner som akkrediteres. Endringene i universitets- og hegskoleloven gjor det mulig for
hegskolene & fa akkreditering som universitet. Hegskolen i Stavanger stotter utvalgets forslag
om 4 lovfeste ansvaret for grunnforskning ved disse institusjonskategoriene fordi det vil gjere
statens szrlige ansvar for finansieringen tydelig,
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Det er en selviglge at institusjoner som har doktorgradsrett, ogsa har et solid forskningsmilje
og et tydelig ansvar for forskerutdanning pa sine fagomréader. Dette er ogsa en forutsetning for
akkreditering fra NOKUT. Opptrapping av doktorgradsstudenter og forskningsaktiviteter ved
hegskoler som akkrediteres som universitet, vil bl.a. fere til et gkt veiledningsbehov og
sterkere press pa infrastrukturen. Dette vil skje for de administrative og faglige
stottefunksjoner generelt og ved doktorgradsutdanninger med szrlig laboratoriebehov
spesielt.

Heagskolen er enig med utvalget i at institusjonens kategoriplassering ikke alene skal vare
bestemmende for graden av statlig finansiering av forskningsaktivitet. Hogskoler som blir
akkreditert vil ha legitimert et sterre behov for finansiering til sine forskningsfelt, men ma
samtidig ikke fa redusert finansieringen til profesjonsstudiene og andre grunnutdanninger.

HiS har over lengre tid hatt som et viktig strategisk mél 4 ske omfanget av eksternt finansiert
virksomhet og arbeider mélrettet med faglig utvikling og mer forpliktende samarbeid med
regionalt neringsliv og randsonebedrifter. Sentralt i arbeidet med utviklingen av universitet
stir den pkonomiske stotte hogskolen har fitt fra lokale bidragsytere. Stetten forer til at en
rekke nye prosjekter og samarbeid pa tvers av fakultetsgrensene kan gjennomfoeres uten at
satsningen gar ut over hagskolens ordinare virksomhet. Statten bidrar snarere til heyere
kvalitet og vekst for institusjonen totalt sett. I finansieringsmodellen er dette vektlagt ved at
omfanget av ekstern finansiering benyttes som kriterium i den resultatbaserte omfordelingen
for statlige hogskoler, men ikke for universitetene. Det er en endring som ikke kompenseres i
finansieringsmodellen for universitetskategorien.

Hegskolen i Stavanger mener at statlige hagskoler som akkrediteres som vitenskapelig
hogskole eller universitet, ma ha en ressurssituasjon for hogregradsstudier lik tilsvarende
institusjoner. Det vil vaere urimelig om finansieringen av disse studiene i realiteten skal skje
ved ressursallokering fra profesjonsstudier og andre bachelorprogrammer. -

Hagskolen i Stavanger vil nok en gang understreke nedvendigheten av 4 eke
basisfinansieringen ved institusjoner som akkrediteres.

Faglige fullmakter

De statlige universitetene har i dagens lov (§ 46.1) selv rett til & bestemme hvilke fag, emner
og emnegrupper institusjonen skal tilby og som skal inngd i grunnlaget for en grad eller
yrkesutdanning med hjemmel i § 45 nr. 1. Den samme retten har imidlertid ikke eventuelle
private institusjoner med akkreditering som universitet. Hagskolen i Stavanger er enig med
utvalget i at private og statlige universiteter ber ha samme faglige fullmakter.

Hpgskolen i Stavanger reagerer derimot sterkt pa at utvalget foreslar a endre lovteksten som
gjelder universitetenes faglige fullmakter. Utvalget foreslar at institusjonen ma ha rett til &
tildele doktorgrad innenfor et fagomrade for at institusjonen fritt skal kunne opprette tilbud pa
hegre grads niva. Dette er en innsnevring i universitetenes faglige fullmakter i forhold til
gjeldende lov hvor universitetene selv kan bestemme hvilke fag, emner og emnegrupper de
skal tilby.

Innholdet i § 46.1 ble vedtatt ved Stortingets behandling av Ot.prp. nr. 40 (2001-2002) i juni
2002 pé grunnlag av en enstemmig utdanningskomité. Opprinnelig hadde departementet
fremmet forslag om at det ble etablert et skille mellom “gamle” og “nye” universiteters
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rettigheter til 4 etablere og legge ned tilbud pé alle omrdder. Utdanningskomiteen gikk
imidlertid imot dette skillet.

Hegskolen i Stavanger mener at utvalgets forslag til faglige fullmakter i § 2-3 er stikk i strid
med det Stortinget vedtok i fjor. Forslaget berer langt pé vei preg av en “omkamp” i forhold
til departementets opprinnelige forslag nevnt ovenfor. k

Utvalget er bedt om & se pé faglige fullmakter i lys av en tilnerming av private og offentlige
hegre utdanningsinstitusjoner. Det har utvalget gjort ved & likestille private og statlige
universiteter hva angar faglige fullmakter. Hogskolen i Stavanger er imidlertid av den
oppfatning at utvalget har gétt langt utover sitt mandat med den innskrenkning i rettigheter
som nd foreslds og er i strid med Stortingets vedtak i fjor. Forslaget vil innebere at ogsa
universiteter ma sske NOKUT om akkreditering av nye mastergradstilbud og
doktorgradstilbud pa omrader der de ikke har rett til 4 tildele doktorgrad fra for.

Utvalget er opptatt av institusjonenes faglige frihet. Utdanningsinstitusjonene har de senere
drene fatt utvidede faglige fullmakter fra staten. Fulle faglige fullmakter er en essensiell og
nedvendig del av et universitets handlingsrammer bade for nye og gamle universiteter. Ifalge
loven skal alle institusjoner ha et kvalitetssikringssystem, institusjonene vil bli jevnlig vurdert
av NOKUT og kan miste badde akkreditering av studietilbud og institusjonsakkreditering.

NOKUT har satt krav til faglig grunnlag for etablering av studietilbud, og i lys av dette er det
underlig at utvalget foreslar 4 innfore en ordning for universitetene som farer til et nytt,
omfattende byrakrati med akkreditering av nyc master- og doktorgrader. Hogskolen ser ikke
at universitetene vil bygge opp studietilbud pa omréder der de ikke har en serlig kompetanse
og risikere 4 bli ”avskiltet” under evalueringen.

Prosedyren utvalget nd foreslar i forhold til faglige fullmakter, vil ikke bare fore til et
unedvendig byrakrati, men ogsa svekke norske universiteters muligheter for 4 kunne
konkurrere pa den internasjonale arenaen. Norske universiteter, private som offentlige, vil bli
mindre effektive og hemmet i det 4 kunne snu seg raskt. I tillegg vil den foreslatte prosedyren
med seknad til NOKUT, svekke norske universiteters muligheter til 4 kunne etablere
samarbeid om studietilbud med internasjonale institusjoner. Norske universiteter ma da
”sperre NOKUT farst”. Dette er et paradoks 1 en virkelighet hvor konkurransen er global.

“Vi viser for pvrig til uttalelsen fra Universitets- og hagskoleradet som med tilsvarende
begrunnelser er kritisk til utvalgets forslag pa dette punktet og som foreslir en viderefering
av dagens § 46 nr. 1 og 2..

Myndighet til & fatte beslutning om institusjonskategori

Utvalget foreslar i § 1-3 at NOKUT skal avgjere hvilken kategori den enkelte institusjon til-
herer pé grunnlag av sakkyndig vurdering. Etter gjeldende lov er det Kongen i statsrdd som
fatter endelig vedtak om institusjonskategori, men etter vurdering av NOKUT. Etter Hog-
skolen i Stavangers vurdering bar Kongen fortsatt ha denne myndigheten, slik at staten
fortsatt kan gve direkte innflytelse pd nasjonale, strukturelle forhold i hegre utdanning og
forskning.
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Tilknytningsform til staten

Flertallet i styret ved Hagskolen i Stavanger opplever utvalgets ﬂertallsforslag om 4 gjere om
de offentlige institusjonene t1l selveiende stiftelser, som et radikalt brudd med en lang
tradisjon i forholdet mellom staten og institusjonene.

Slike brudd kan veere enskelig, men ber veere grundig utredet og underbygd for beslutningen
tas. Andre organisasjonsformer som ogsa gir sterre selvstendighet fra staten, men der staten
beholder cierskapet, er ikke utredet. Dette mener flertallet er en alvorlig mangel ved utvalgets
innstilling. Som en folge av dette, har den péfelgende debatten om tilknytningsform blitt
snever og lite fruktbar. Flertallet kan derfor vanskelig se at utredningen — sammen med
debatten - er et tilstrekkelig grunnlag for & endre tilknytningsformen.

Styreflertallet ser at det kan veere fruktbart & vurdere andre tilknytningsformer mellom
institusjon og stat enn forvaltningsorgan. I denne vurderingen ma imidlertid mulighetene til a
uteve en helhetlig styring av sektoren ut fra overordnede, nasjonale interesser, ha en sentral
plass. Vi kan ikke se at flertallet redegjor for hvordan disse interessene skal ivaretas i en
modell med selveiende og konkurrerende institusjoner.

Flertallstilridning i Ryssdalsutvalget hviler p4 mange antakelser om problemer med den
eksisterende ordningen. Gjeldende lov ble vedtatt i 2002 og implementert fra hasten 2003, ny
modell for statlig finansiering og nettobudsjetteringen ble innfort fra og med budsjettaret
2003. Sektoren har under ndvaerende system utvist stor endringsvilje og endringsevne. Blant
annet har Hogskolen i Stavanger valgt a prove ut de frihetsgrader som loven gir for intern
styring og ledelse under institusjonsnivéet, har utviklet et nytt kvalitetssystem, implementert
ny intern budsjettmodell og gjennomfert omleggingen til nettobudsjettering i tillegg til
omleggingen av studieprogrammer, karaktersystem og undervisningsformer.

Erfaringene si langt er at de nye rammebetingelsene gir betydelig sterre frihetsgrader enn
tidligere, noe vi ogsa finner naturlig i og med det utvidete ansvaret institusjonene har fatt.

Styreflertallet ved Hegskolen i Stavanger ensker derfor at hegskolen, sammen med de gvrige
institusjonene, kan vinne erfaring med den nye loven og de gvrige omleggingene i ramme-
betingelsene. Disse erfaringene vil kunne gi svar pd om dagens rammebetingelser er
tilstrekkelige, og eventuelt hvor barrierene for en effektiv utevelse av styring og lederskap
ligger. Vi vil ogsa fa bedre funderte oppfatninger om samarbeidsformer og grensedragning
mellom departementet og institusjonene.

Pa denne bakgrunn vil styreflertallet ved Hegskolen i Stavanger stotte utvalgets mindretalls-
anbefaling om ikke & endre tilknytningsform til staten i denne lovreformen. Mindretallet i
styret statter utvalgsflertalls forslag om & etablere de statlige institusjonene som selveiende
stiftelser med de begrunnelser som er gitt i innstilling.

Egenbetaling

Utvalgsflertallets anbefaling om at graden av finansiering fra staten kan gi grunnlag for 4
kreve egenbetaling av studentene, er nytt i norsk hagre utdanning. Flertallet mener innfering
av gradert egenbetaling er nedvendig siden loven skal omfatte private institusjoner.

Flertallet i styret ved Hogskolen i Stavanger er enig med mindretallet i at gradert egenbetaling
utfordrerer gratisprinsippet. Stiftelsesorganiseringen, men ogsa de innferte ordningene med
nettobudsjettering og muligheter for samarbeidsavtaler og forretningsvirksomhet, gir redusert
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-statlig innsyn og reduserte muligheter til a identifisere og eremerke midler til bestemte
formél. Krav om egenbetaling pa grunnlag av statlig underfinansiering, vil derfor vare
vanskelig 4 tilbakevise.

Styreflertallet mener derfor at grunnutdanningene ved de offentlige institusjonene skal vaere
uten egenandeler for studentene og at dette ber framga av lovteksten. Det vil gi ro og trygghet
rundt disse spersmalene, bade for studenter, institusjonene og myndighetene, og det vil stette
opp under prinsippet om at hegre utdanning primeert er et statlig ansvar. Med referanse til
begrunnelsene til utvalgsflertallet, mener styremindretall ved Hogskolen i Stavanger at hogre
utdanning primert skal vare et offentlig ansvar. Mindretallet ser imidlertid ikke at det er
hensiktsmessig 4 lovfeste prinsippet om gratis hegre utdanning.

Videre mener Hegskolen i Stavanger at spersmélet om egenbetaling for studier ved private
institusjoner, ma veere avklart idet statlig stette innvilges.

Styring og ledelse

Flertallet i styret ved Hegskolen i Stavanger mener at den ndvarende styreform ber videre-
fores. Det gir derfor sin tilslutning til det prinsipielle hovedsynspunktet i uttalelsen fra
Universitets- og hogskolerddet hvor det bl a heter at ”dagens styreform balanserer statsradens
konstitusjonelle ansvar og hensynet til en styring som har den nedvendige interne autoritet™.
Det er viktig at styret for universiteter og hegskoler sikrer et mangfold av interesser i et
balansert samspill. Ingen enkeltgrupper ber etter var mening ha flertall i styret.

Styret for universiteter og hogskoler ledes i dag av rektor som dermed har et szrskilt og over-
- ordnet ansvar. Den demokratiske utvelgelsesprosessen av rektor og prorektor gir en viktig
arena for diskusjon om hagskolens overordnede strategiske valg og verdier for organisering
av utdanning og forskning. Pa dette punkt stetter styreflertallet ved Hagskolen i Stavanger
utvalgsmindretallets syn om & beholde det lovfestede grunnlaget for internt demokrati ved
valgt rektorat. Som mindretallet skriver i sin merknad: ”Denne ledelsesmodellen uttrykker
institusjonenes serlige samfunnsoppdrag ved 4 legge det overste ledelsesansvar til en leder
utpekt blant de faglig ansatte, samtidig som den ivaretar behovet for en profesjonell adminis-
trativ toppledelse.” Styreflertallet ved Hegskolen 1 Stavanger er enig i denne konklusjonen.

Styrets mindretall stetter utvalgsflertallets forslag til styring og ledelse med de begrunnelser
som er gitt 1 innstillingen.

Studentenes forhold

Hagskolen 1 Stavanger reagerer pa forslaget om & redusere studentrepresentasjonene i de
styrende organer ved universiteter og hagskoler. Pa dette omradet har Norge veert et fore-
gangsland med innfoering av lovfestet studentdeltakelse i ulike faser av beslutningsprosessene
ved hegre utdanningsinstitusjoner. En innsnevring av studentenes innflytelse er dessuten i
strid med intensjonene i Bologna-protokollen. Hogskolen i Stavanger mener pd denne bak-
grunn at dagens lovparagraf ber opprettholdes og gjeres gjeldende for studenter i private ut-
danningsinstitusjoner. Studentrepresentasjonene ber vere minst to medlemmer av styret og
aldri mindre enn 20 prosent av antall medlemmer i styret eller vedkommende utvalg eller rid.
Det skal vere en lovfestet plikt til a legge til rette for studentpolitisk aktivitet pa alle nivaer i
organisasjonen.

Museumsvirksomhet
Lovforslagets vil gi departementet adgang til & gi enkelte institusjoner et serskilt nasjonalt
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-ansvar for & bygge opp og drive biblioteker, kunnskapsbanker, databaser og museer med
vitenskapelige samlinger. I merknadene begrunnes dette med at det vil vare uheldig om
adgangen til 4 bli akkreditert til universitet eller vitenskapelig hogskole ogsa skulle fore til at
det blir bygd opp slike tilbud ved alle universiteter/vitenskapelige hagskoler.

‘Det er péfallende at de argumentene som vektlegges ellers i innstillingen, dvs utvikling og
kvalitet gjennom konkurranse under like rammebetingelser, 1kke synes 4 gjelde 1 denne
sammenhengen :

Hogskolen i Stavanger mener utvalgets frykt er ubegrunnet: Institusjoner som blir akkreditert,
vil veere nedt til a konsentrere seg om 4 sikre og styrke kompetanse og infrastruktur rundt sin
primere virksomhet. "Nasjonale oppgaver” utover dette vil neppe veere aktuelt med mindre
det ytes gremerkede tilskudd til dette.

Pa den andre siden finnes det virksombheter eller organisasjoner som har en slik nasjonal
karakter og som hogskolene kan tenkes 3 inngi et tettere samarbeid med. I Stavanger finnes f
eks flere museer som besitter samlinger og kunnskap av nasjonal interesse og som til dels
korresponderer med hogskolens virksombhet.

Hagskolen i Stavanger tar det derfor som en selvfelge at § 1-5 ikke er myntet pd & overstyre
et naturlig faglig samarbeid eller en eventuell sammensliing av lereinstitusjoner og
eksisterende museer eller samlinger.

Studentsamskipnadene

Dagens lov om studentsamskipnader ble vedtatt i 1996. Hﬁgskolen i Stavanger har et nzrt og
godt samarbeid med Samskipnaden i Stavanger og opplever ikke de uklarheter i ansvars-
forhold mellom hegskole og samskipnad som utvalget beskriver. Endringer i sektoren, institu-
sjonene eller 1 loven oppleves heller ikke & vare av en slik karakter at det utleser behov for &
sette i gang et omfattende arbeid for & gjennomga samskipnadsloven pd nytt. Med de store
endringer og utfordringer som er i sektoren for tiden, vil Hogskolen i Stavangers derfor
anbefale 4 ikke prioritere dette arbeidet na.

Om de enkelte paragrafene i innstillingen til felles lov

Til § 1-5 Szerlig ansvar for enkelte institusjoner

Hagskolen i Stavanger stetter formuleringen i forste ledd: Hoyere utdanningsinstitusjoner har
et seerlig ansvar for grunnforskning og forskerutdanning innenfor de omrdder de har rett til 4
tildele doktorgrad. Dette understreker det statlige ansvar for grunnforskning og forsker-
utdanning.

Til § 2-3 Faglige fullmakter

Ut fra det som er sagt ovenfor, anmoder Hogskolen i Stavanger sterkt om 4 se bort fra
utvalgets forslag til innhold i § 2-3, ferste ledd. Hegskolen ber om at forste ledd i utvalgets
forslag til § 2-3 strykes og erstattes 1 samsvar med innholdet i gjeldende lov, §46.1 og §46.2,
ogsé for private institusjoner.

Teksten i § 2-3 - Faglige fullmakter - blir da:
"Innenfor rammen av institusjonenes formdl og vedtekter bestemmer akkrediterte
universiteter selv hvilke fag, emner eller emnegrupper institusjonen skal tilby og som skal
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inngd i grunniaget for en grad eller yrkesutdanning med hjemmel i § 2-2. Innenfor rammen av
institusjonenes formdl og vedtekier bestemmer vitenskapelige hogskoler og hagskoler selv
hvilke fag, emner og emnegrupper institusjonen skal tilby, og som skal innga i grunnlaget for
lavere grad eller yrkesutdanning fastsatt med hjemmel i § 2-2. Innenfor de fagomrdder der
vitenskapelige hogskoler og hogskoler kan tildele doktorgrad bestemmer de selv hvilke fag,
emner og emnegrupper institusjonen skal tilby, og som skal inngd i grunnlaget for svrige
grader eller yrkesutdanninger fastsatt med hjemmel i § 2-2. For fagomrdder der viten-
skapelige hogskoler og hogskoler ikke kan tildele doktorgrad fastsetter departementet slike
bestemmelser.

Styret fastselter i forskrift en studieplan for det faglige innholdet i studiene, herunder
bestemmelser om obligatoriske kurs, praksis og lignende og om vurderingsformer.
Myndighet etter forste ledd kan trekkes tilbake av NOKUT, dersom institusjonene ikke har
tilfredsstillende interne systemer for kvalitetssikring, jf § 1-7.”

Til § 7-1 Egenbetaling
Flertallet i styret ved Hagskolen i Stavanger stotter utvalgets mindretall om a lovfeste at det
ikke tas egenbetaling for grunnutdanninger ved offentlige institusjoner.

Styrets mindretall stotter utvalgets flertall i at prinsippet om gratis grunnutdanninger ikke ber
lovfestes.

Til kapittel 3: Studentenes forhold
Bestemmelsene i dagens lov som sikrer studentrepresentasjon med minst to medlemmer og
minimum 20 prosent av medlemmene, bor viderefores. .

Til § 8-1 Statlige universiteter og hogskoler
Flertallet 1 styret ved Hegskolen i Stavanger stetter utvalgsmindretallets innstilling om 4
viderefore de statlige universitetene og hagskolene som forvaltningsorgan med seerlige

fullmakter.

Styrets mindretall stotter utvalgets flertall om a gjore de statlige institus;) onene om til
selveiende stiftelser.

Styret ved Hagskolen i Stavanger anbefaler & viderefore dagens ordning med at Kongen pa
grunnlag av en uavhengig faglig vurdering, avgjer hvilken kategori institusjonen skal tilhore
og hvilket navn den skal ha.

Til § 11-7/ 9-1 Styret
Nér det gjelder styresammensetting, stetter styreflertallet ved Hogskolen i Stavanger mindre-
tallets innstilling. Ingen enkeltgruppering ber alene ha flertall i styret.

Styrets mindretall stotter Ryssdalutvalgsflertallet pa dette punket.
Til § 11-12/9-3 Rektor
Flertallet i styret ved Hogskolen i Stavanger stotter utvalgets mindretall og anbefaler valg av

rektor og prorektor som normalordning.

Mindretallet stotter utvalgets flertall pd dette punkt.
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