Umiversitets- og Hggskoleradet

Pilestredet 46 b Vardao: 23.05.2003
7 varef:. 2003/00410
0167 OSLO Deresref.: 02/1 18-48
Medlemsnr.:

Var saksbehandler: Jarle Grumstad

HORINGSSVAR - REVISJON AV RAMMEPLANER FOR SEKS
HELSEFAGUTDANNINGER

Norsk Sykepleierforbund (NSF) takker for mottatt hgring om revisjon av rammeplaner for seks
helsefagutdanninger. Vi har i dette hgringsvaret primert fokusert pé forslaget til forenklet
rammeplan for sykepleierutdanningen. I tillegg har vi vurdert forslaget til ny fellesdel o g gjort
strukturelle sammenligninger mellom forslaget til rammeplan for sykepleierutdanningen o gde
gvrige utdanninger som inngér i denne hgringen.

NSF har hatt forslaget til forenklet rammeplan til bred hgring i organisasjonen. Det er innhentet

uttalelse fra NSFs faggruppe for sykepleiere i undervisnin g og fagutvikling, Jordmorforbundet
NSF-student og NSFs Sentralt fagrad. ’

Konklusjon: Forslaget til revisjon av rammeplan for sykepleierutdanningen vil medfgre en
alvorlig forringelse av utdanningen, og mi avvises,

Etter NSFs mening har det foreliggende forslaget store mangler og er ikke tilstrekkeli g
gjennomarbeidet. Det som er tatt fra eksisterende rammeplan synes tilfeldig. Lange tekstdeler er tatt
uredigert inn og gir en darlig sammenheng i planen, som veksler i form og beskrivelse. Det gir

derved ingen gjennomgdende overbygging, og blir ingen ramme som kan benyttes som grunnlag for
utarbeidelse av de enkelte hggskolenes fagplaner.

Forslaget har slik NSF ser det en reduksjonistisk fremstilling av sykepleierfaget, og gir en
fragmentert og mangelfull beskrivelse, og de sykepleiefaglige verdiene er utydelige. Slik NSF ser
det er ikke kunnskaps- og kompetansebeskrivelsene pa et overordnet niv4, slik en ma forvente i en
rammeplan.

Det synes klart-at forslaget i realiteten er en endring av utdanningen, s@rlig hva gjelder praksis og
ikke kun en forenkling av rammeplanen slik departcmentet forutsatte i mandatet. [ tillegg vil dej[te
etter NST sin mening, innebare at den norske sykcpleiemtdanningen fjerner seg ytterligere fra de ;
krav som er nedfelt i E@S-direktivet.

P4 dette grunnlaget ber vi om at den forenklede rammeplan for sykepleierutdanning avvises slik den
foreligger. Manglene er sa vidt omfattende at det vil vaere hensiktsmessige 4 utarbeide et nytt

forslag.

NSF forventer & viere aktivt deltagende i et slikt arbeid.
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NSF har fglgende vurdering:

Generelt

Néverende rammeplan og forskrift er av nyere dato, fastsatt av Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet 7. januar 2000. Det er saledes kort erfaring & vise til og bare et kul]
sykepleiere er utdannet fullt og helt etter denne rammeplanen. En revisjon allerede etter tre ar skulle
derfor tilsi at det foreligger sterke innholdsmessige grunner for dette. NSE kan ikke se at det ey
tilfelle, da dagens rammeplan ses pa som et vikti g styringsverkt@ay for & sikre innholdet j
utdanningen. Det vises i denne sammenheng ogs4 til St.meld. nr. 27 om feerre og mindre detaljerte
rammeplaner rettes mer inn mot sluttkompetanse. Denne danner grunnlaget for mandatet fra
Utdannings- og forskningsdepartementet (UFD) til Universitets- og hggskoleradet (UHR).

NSF er positiv til, og ser betydningen av, nasjonale rammeplaner. Vi mener at en omarbeidelse av
rammeplanen kan veare positiv i den hensikt & tydeliggjgre betydningen av sluttkompetanse, og for
a sikre den kompetansen som skal ligge til grunn for norsk autorisasjon som sykepleier. Det’ er
imidlertid viktig & pipeke at beskrivelsen av sluttkompetansen ikke m4 oppfattes som sykepleierens
endelige kompetanse. Arbeidsgiver har hatt, og ma fortsatt ha, et ansvar for 4 sette den nyutdannede
inn 1 arbeidet og 4 gi tilfredsstillende opplering og videreutvikling. Ved bruk av begrepene
“handlingskempetanse” og “handlingsberedskap”, slik vi finner det i gjeldene rammeplan, far en
tydeliggjort dette ansvaret og behovet - disse be grepene er ute av foreliggende forslag,

Nasjonale rammeplaner skal ogs4 sikre det kunnskapsgrunnlaget sykepleiere mé ha i fgl ge
internasjonale standarder og avtaler, slik som E@S-direktivet. Samtidig er rammeplanen, slik vi ser
det, et viktig styringsverkt@y for & kunne mgte de utfordringene som helse- 0g sosialtjenestene stir
overfor. Rammeplanen bidrar til 4 sette ressurser, kvalitet ogmal i en sammenheng, og for 4
tydeliggjgre de kvalitets- og kompetanse krav som ma stilles til en autorisert sykepleier.

Kommentarer til de ulike kapitlene:

A gjgre en forenkling av eksisterende rammeplan, pé bakgrunn av den nye felles malen som er gitt
for rammeplaner, har stilt arbeidsgruppen overfor flere val g- NSF stiller spgrsmal ved det utvalg og
den redigering som er foretatt. De overordnete fgringer i eksisterende rammeplan, og som beskriver
sykepleie og sykepleieres funksjonsomrader, er fjernet. Innholdet slik det na er beskrevet gir derfor
i liten grad mening, og er ikke konsistent. Som eksempel kan nevnes at det ikke er samsvar mellom
detaljnivéet i beskrivelsen av sluttkompetanse, og de rammene som legges for kliniske studier: Den
foreliggende reduksjonen av veiledet praksis vil ikke kunne fgre frem til shattkompetansen slil; den
beskrives 1 utkastet. Sluttkompetansen, slik den er beskrevet, synes & vare tilfeldig valgt og star
ikke i forhold til de fgringene som er lagt i innholdsbeskrivelsen. Spesielt gjelder dette kliniske
studier. Kompetanse modellen som ble innfgrt i Rammeplanen av 2000, fremstiller
sykepleierkompetanse som sammensatt og helhetlig, og klarer 3 vise sammenhengen mellom de
ulike delemnene. NSF anbefaler at denne modellen beholdes i en forenklet rammeplan, '

Ad 1. Merknader til generell del.
Ingen kommentarer

Ad 2 Merknader til innledningen

Hensikten med ny mal for rammeplaner er 4 sikre at utdanningen oppfyller de krav som stilles til
autorisasjon. Slik NSF ser det er dette ikke sikret i revisjonen ay rammeplan for sykepleie. Spesielt
viser vi til mangler i den forenklede rammeplan for sykepleierutdanning i forhold til EU direktivets
krav til klinisk undervisning. Bare psykiatri undervisningen er i forslaget sikret i tréd med de

kravene EU direktivet stiller.
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vi ser det, at relasjonen til helsepolitiske feringer nasjonalt 3 vel som internasjonale er utelatt, mens
forhold som omhandler organisering av praksis, 0g som er denne saken uvedkommende, beskriveg
Beskrivelsene virker derved mangelfulle, lite gjennomarbeidet og fremtidsrettet,

Ad 4. Ml med utdanningen
NSF mener at forslagets fremstilling av sluttkompetanse er utilfredsstillende, Hovedomradene Synes

NSF er av den oppfatning at sluttkompetanse ber uttrykke helheten i de kunnskaper, holdninger og
ferdigheter som sykepleiere skal kjennete gnes ved. I eksisterende rammeplan er dette beskrevet som
teoretisk/analytisk-, praktisk-, leerings-, sosial-, 0g yrkesetisk kompetanse.

NSF gnsker 4 kommentere felgende forhold:

- I forslaget er praksisstudier fgrste studiedr utelatt, T néverende rammeplan er dette beskrevet
spesielt, og omfatter minst 4 uker. Hensikten er at studenten s3 tidl; & som mulig skal erfare hya
sykepleie innebzrer, og hvordan det er § fun gere i samarbeid med andre. NSF ser pé dette som

hvorvidt studentene skal tilbys enten kirurgisk eller medisinsk praksis. NSE st@tter ingen av digge
endringene med den begrunnelse at det cr ngdvendig at sykepleiestudenter far veiledet praksis bade
1 medisinsk og kirurgisk avdeling. Pasienter innlagt j kirurgisk 0g medisinsk avdeling gir sty deﬁe
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ulik erfaring som er ngdvendig kunnskap. De representerer ulike utfordringer og har ulike behov for
sykepleie, omsorg og behandling. Det er etter var menin g en betydelig endring av innholdet i

dagens rammeplan, og ikke i trid med helsetjenestens behov dersom sykepleiere ikke sikres
kompetanse innen begge disse omridene.

- Videre finner vi det bekymringsfullt sett pd bakgrunn av samfunnets behov for konipetanse i
cldreomsorgen at hggskolene stilles fritt mht. om studentene skal ha veiledet praksis innenfor
eldreomsorg eller ikke.

- NSF kan ikke stgtte at det i forslaget legges opp til at det kun er hggskolen som skal beskrive
ansvar og oppgaver for student, lzrer og praksissted. Krav til et formelt samarbeid mellom skole o
praksissted som regulert i eksisterende rammeplan, var et vesentlj g framskritt, og bgr etter NSF sing
mening ikke endres. Det er i denne sammenheng ngdvendig 4 understreke betydningen av ;
leererveiledning. Selv om praksisfeltets sykepleiere stir svart sentralt, er det skolens ansvar at
praksisundervisningen har en god kvalitet, og at samarbeid er en forutsetning for & lykkes. Dette
kommer ikke klart nok frem i forslaget, slik NSF ser det. Nar kravene til veiledning reduseres blir
ogsd leererens mulighet for 4 vurdere den enkelte students kompetanse betydelig forringet. Derfor er-
det etter NSF sin mening ngdvendig at det opprinneli ge antall uker lerereveiledet praksis
opprettholdes og at lererenes tilstedevaerelse og deltagelse er tydelig. I tillegg til veilednin g fra
leerere er det ngdvendig for studentene 4 ha gode kliniske veiledere, NSF vil understreke
betydningen av at praksisveileder skal vere sykepleier med tilstrekkelj g erfaring og kompetanse.

- I det fremlagte forslaget er det ingen krav om praksis og kunnskap innen forebyggende
helsearbeid, svangerskap og barsel. NSF statter ikke en slik endring da dette er sentrale
satsingsomrader, sdvel nasjonalt som internasjonalt. Det stilles ogsa krav om slik kunnskap blant
annet i E@S- direktivet. Dette medfgrer slik NSF ser det at dette m4 sikres gjennom obli gatorisk

praksis.

Ad. 7 Merknader til eksamen/vurdering

NSF kan ikke stgtte at kravet til kompetanse innen medikamentregnin g reduseres ved at krav om
feilfri test, endres til krav om bestitt.

Slik vi har erfart og ser det ma kompetansen p4 dette omridet styrkes og forbedres og det er jkke
grunnlag for 4 renonsere pé dette kravet, slik forslaget inneberer.

Med vennlig hilsen
NORSK SYKEPLEIERFORBUND
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