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FORSLAG OM ENDRING I OPPTAKSKRAV TIL
ALLMENNLARERUTDANNINGEN

Vi viser til departementets heringsbrev av 23.06.04.
Hogskolestyret behandler saken i mate 09.09.04 og fattet folgende vedtak:

1. Hoegskolen i Tromse mener at det m4 arbeides aktivt for 4 heve kvaliteten pa
lerere og laereryrkets renommé. Dette krever et bredt spekter kriterier for &
rekruttere de studentene som er best egnet for arbeid med barn og unge.

2. Styret vil understreke at inntakskvalitet er én av mange faktorer som pavirker
kvaliteten pa de ferdigutdannede lereme og vil av den grunn anbefale at

departementet i forste omgang prever ut alternativ 6.

3. Det m4 tas hensyn til de skonomiske og kvalitetsmessige konsekvensene av en slik
omlegging, slik at Hogskolen kan drives under forutsigbare rammer.

Vi viser til dette og vedlegger saksdokumentet.

Ben Schei
hegskoledirekter
Karin Nestdahl
seniorkonsulent
Vedlegg.
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FORSLAG OM ENDRING I OPPTAKSKRAYV TIL ALLMENNLARERUTDANNINGEN

Utdannings- og forskningsdepartementet har i brev datert 23.06.04 sendt ut p4 haring et
forslag som bl.a. innebaerer endring i opptakskravene til allmennlererutdanningen (vedlegg
1). Departementet onsker 4 innfere spesielle opptakskrav i form av karakterkrav for opptak
til allmennlererutdanningen, slik det er varslet i St. meld. nr 30 (2003-2004) Kultur for
leering, kapittel 9.1 Leererutdanningen: a rekruttere de beste og som Stortinget har gitt sin
tilslutning. Her heter det bl.a.:

"Opptakskrav til allmennlcererutdanningen

Leererne har ansvaret for grunnoppleeringen til alle barn, og skal gjennom dette bidra til 4
skape et godt fundament for livslang leering. Derfor stir leererutdanningen i en scerstilling i
utdanningssystemet, noe som ogsd begrunner at leererutdanningen har et eget kapittel i
oppleeringsloven.

Gitt det ansvaret leeverne har, er det avgjorende at leererutdanningen holder hay kvalitet, og
at den trekker til seg kompetente og motiverte studenter. Kvaliteten pé og rekrutteringen til
leererutdanningen er for ovrig sentrale tema ogsd i EUs utdanningssamarbeid, hvor Norge
deltar gjennom EAS-avtalen.

Sokningen til allmennleererutdanningene ved hoyskolene har de siste drene veert svakere enn
tidligere. Langt de fleste primeersokerne har kommet inn, og ved mange av hoyskolene
kommer alle som spker, inn pa allmennleererutdanningen. Statistikk fra den nasjonale
vitnemdlsdatabasen (NVB) omfatter ca. halvparten av dem som har begynt pd
allmenniererutdanningen de siste tre drene. 22 prosent av disse hadde lavere enn 3,5 i
giennomsnittskarakter fra videregdende opplering. 53 prosent hadde ddrligere enn
karakteren 4 i norsk hovedmdl. Henholdsvis 22 og 35 prosent av sekerne hadde lavere enn 3 i
norsk hovedmdl og i matematikk. Det er imidlertid store forskjeller mellom hayskolene.
Gjennomgdende er det hayskolene i distriktene som tar opp studenter med svakest karakterer.
Underspkelser viser ogsd at arbeidsinnsatsen blant leererstudentene er lav sammenlignet med
en rekke andre studier.

Departementet vil understreke betydningen av at de som tas opp til allmennlererutdanningen,
har et npdvendig grunnlag i sentrale fag. Departementet har pd denne bakgrunn vurdert
opptakspraver eller spesielle opptakskrav til allmennleererutdanningen. Dette vil kunne sikre
at de som begynner pd utdanningen, har nadvendige faglige kvalifikasjoner og derved bedre
Jorutsetninger for d bli gode leerere. Departementet mener at innforing av en form for serlige
opptakskrav vil gi et klart signal til ungdom som ensker & ta leererutdanning om at
allmennleererstudiet cr krevende, og at leereryrket forutsetter motivasjon, arbeidsinnsats og
utholdenhet.




Et argument mot a innfore opptaksprever eller opptakskrav er at det kan fore til sviktende
rekruttering og leerermangel. Prognosene viser imidlertid at i lepet av en 10-drsperiode vil
antallet leerere som nar pensjonsalder, veere lavere enn antallet som har gjennomfort
allmennicererutdanning, gitt dagens kapasitet. Pda den annen side vil en ekning av timetallet i
grunnskolen medfore behov for flere lerere i skolen.

Malet er a fa godt kvalifiserte og motiverte sokere til allmennleererutdanningen, og
departementet mener dette mdlet er sd viktig at det oppveier de negative konsekvensene av en
mulig midlertidig rekrutteringssvikt. Departementet mener dessuten at innfgring av
opptakskrav pd sikt vil bidra til a styrke rekrutteringen, fordi det vil bidra tzl a bedre
omdommet bade for leererutdanningen og leereryrket.

Gode faglige kvalifikasjoner er nodvendige, men ikke tilstrekkelige forutsetninger for a bli en
god leerer. Opptakspraver til allmennleererutdanningen vil gjore det mulig d vurdere sokernes
Jaglige, pedagogiske og sosiale kompetanse. Innforing av opptakspraver vil imidlertid kreve
sveert mye ressurser, bade administrativt og ekonomisk. Departementet mener disse
ressursene kan brukes mer effektivt pd andre kvalitetsfremmende tiltak i leererutdanningene.

Departementet mener innforing av spesielle opptakskrav i form av karakterkrav vil veere en
bedre losning for a sikre godt kvalifiserte sokere til allmennleererutdanningen. Det kan tenkes
ulike varianter av slike opptakskrav, for eksempel minimumskarakterer for enkelte fag eller
gjennomsnittskarakter for noen, eventuelt alle fag. Norsk og matematikk er helt sentrale fag
for leerernes yrkesutavelse, jf. draftingen i kapittel 4 av de grunnleggende ferdighetene i

lcereplanene. Departementet vil sende et forslag, som drafter ulike modeller, pa horing”. (St
meld. nr 30 (2003-04) s. 3).

I innledningen til meldingen understreker departementet at de forslagene som fremmes, har til
hensikt & bidra til at skolen blir i stand til & mete de utfordringene den star overfor og at riktig
og tilstrekkelig kompetanse er en forutsetning for kvalitetsutvikling 1 skolen. Videre hevdes
det at av alle resurser i skolen, er det l&rernes kompetanse som pavirker elevenes prestasjoner
mest. Lererne ma i tillegg til faglig, pedagogisk og didaktisk kompetanse ogsa ha sosial-
yrkesetisk- og endrings- og utviklingskompetanse. Mye av den kompetansen lzrerne trenger
for 4 uteve sin profesjon pa en god maéte, gis gjennom formell utdanning. Larernes
yrkesutevelse mé derfor baseres pa en god og relevant lererutdanning samtidig som lererne
ma ha muligheter til & fornye og komplettere sin kompetanse gjennom yrkeslivet.

Departementet ber om institusjonenes uttalelse til falgende alternative spesielle opptakskrav
til allmennlearerutdanningen. Disse kravene kommer i tillegg til kravet om generell
studiekompetanse eller tilsvarende realkompetanse:

Alternativ I: Karakteren 3 som minstekrav i norsk og matematikk

Alternativ 2: Karakteren 4 som minstekrav i norsk og matematikk

Alternativ 3: Minstekrav om 40 skolepoeng

Alternativ 4: Minstekrav om 35 skolepoeng

Alternativ 5:Minstekrav om 40 skolepoeng og minimum karakieren 3 i norsk og matematikk

Alternativ 6: Minstekrav om 35 skolepoeng og minimum karakteren 3 i norsk og matematikk



Saken har veert ute pa hering pa avdelingene. Hagskoledirektoren har mottatt heringsuttalelse
fra Avdeling for lererutdanning (AFL) (vedlegg 2). Saken skal behandles av avdelingsstyret
ved AFL 08.09.04 og vedtaket vil bli lagt fram for hagskolestyret i meotet.

Avdeling for leererutdanning

finner god korrelasjon mellom resultatene i videregdende skole og gjennomsnittskarakter ved
allmennlarerutdanningen ved HiTo. Avdelingen har imidlertid ikke funnet noe samsvar
mellom lzrerstudentenes skolepoengsum fra videregdende skole og karakterer i faget norsk
ved lererutdanningen. For faget matematikk finnes det imidlertid en svak korrelasjon. Selv
om avdelingen synes 4 vare enig 1 at innfaringen av spesielle opptakskrav vil ha positiv effekt
for studentenes faglige kompetanse bade nér det gjelder gjennomfering av studiet og lerernes
status, kan konsekvensene av innfering av strengere opptakskrav bli dramatisk for
avdelingens gkonomi. Det synes som om avdelingen i utgangspunktet kunne gnske at
studentene métte dokumentere karakteren 4 i norsk og matematikk for opptak (departementets
alternativ 2), men finner det vanskelig & ga inn for dette av gkonomiske arsaker. Samtidig er
avdelingen bekymret for at det ikke foreslés tilsvarende skjerping av opptakskravene til
universitetenes 5-arige laererutdanning. (Studiedirekter ved UiTe opplyser at universitetets
leererutdanning primzert er rettet mot videregiende skole og ikke vil gi grunnlag for
undervisning pi barnetrinnet. Universitetet ensker imidlertid en skjerping av opptakskravene
til denne utdanningen og vil trolig foresla dette i sin uttalelse). Ut fra en samlet vurdering
foreslér administrasjonen ved AFL at avdelingsstyret i matet 08.09.04 gir inn for alternativ 6
i departementets forslag. Dette alternativet vil sikre breddekunnskap pa et minimumsniva og
nedvendig opptaksgrunnlag i sentrale fag.

Hegskoledirekterens kommentarer

Flere undersokelser har dokumentert positiv korrelasjon mellom studenters forkunnskaper og

faglige prestasjoner. Det er ogsa dokumentert at slik korrelasjon er storst ved direkte
overgang fra en utdanningssituasjon til en annen. Dersom det er lang tid siden studenten sist

- var i en skolesituasjon, er det vanskeligere 4 forutsi de faglig prestasjonene. Her spiller

naturligvis andre momenter som innsats og motivasjon en stor rolle, men slike variabler er

vanskelig 4 méle (K. Nastdahl, hovedfagsoppgave, UiO, 1976).

En god lzrer er imidlertid mye mer enn en person med gode fagkunnskaper. Dette er trolig
spesielt viktig pé barnetrinnet hvor sosial kompetanse og formidlingsevne ogsa er avgjerende
for om en lzrer kan gjore en god jobb.

Heagskoledirektaren er enig med departementets vurdering om at laereryrkes status vil oke
dersom det blir vanskeligere & bli tatt opp til leererutdanningen og at nedvendige faglige
kvalifikasjoner gir bedre forutsetninger for & bli en god larer. At studentene foler seg utvalgt
til studiet, vil trolig medfere at de skjerper seg noe nir det gjelder innsats og interesse for
studiet. Undersekelser har vist at arbeidsinnsatsen blant lererstudentene er lav sammenlignet
med en rekke andre studier uten at det er gitt noen forklaring pa hvorfor det er slik. Flere har
imidlertid reist spersmalet om utdanningsinstitusjonene stiller for lave krav til studentene og
om den utdanningen som gis er relevant for studentenes senere yrkesutavelse. Flinke og
engasjerte studenter har gode muligheter for 4 pavirke bade utdanningens innhold og relevans
og hele studentgruppens leringsutbytte.

Heogskoledirekteren har merket seg at departementet ogsa har vurdert muligheten for 4
arrangere egne opptaksprover ved utdanningsinstitusjonene for & kunne vurdere spkerens
faglige, pedagogiske og sosiale kompetanse. Slike opptakspraver vil imidlertid vere sveert
ressurskrevende noe som gjer at departementet ikke gar inn for en slik ordning. Samtidig



synes det etter hogskoledirektarens oppfatning, helt klart at det kunne veere enskelig med et
bredete register enn bare karakterkrav for a kunne vurdere hvem som er best egnet til
lzreryrket. Slike egenskaper er vanskelig 4 méle, men en kan ikke se bort fra at ogsd konkrete
parametre som alder og praksis kunne vere av betydning i denne forbindelse. Her burde
departementet kunne bygge pa den kunnskapen som allerede finnes pad omridet og kanskje
vert litt mer kreativ i sine forslag.

En skjerping av opptakskravene for allmennleererutdanningen vil pa kort sikt fore til at det blir
utdannet ferre lerere. Som det framgér av departementets brev, viser prognosene at antall
lzrere som nar pensjonsalder i lepet av en 10-4rs periode, vil vere lavere enn nyutdannede
allmennlerere, gitt dagens utdanningskapasitet. Dette vil medfere at det selv med en
tidsbegrenset reduksjon i antall nyutdannede leerere ikke vil oppstd noen akutt l&rermangel i
nzr framtid.

Sviktende rekruttering til allmennlzrerutdanningen vil neppe kunne kompenseres av et gkt
antall ferskolelerere eller faglerere i praktiske og estetiske fag. AFL har ikke redegjort for
om noen av studieplassene kan omdisponeres til andre (nye) studier eller om det kan vare
aktuelt & utvide videreutdanningstilbudene. Avdelingens ekonomiske situasjon gjer det
derfor vanskelig & anbefale forslag som vil medfere at mange av de nivarende studieplassene
ved AFL blir stadende tomme. Her er det avgjerende hva departementet vil gjare med
regulering av opptakskapasiteten. Trekkes studieplassene inn som felge av strengere
opptakskrav, vil de gkonomiske konsekvensene bli omfattende. Beholder hagskolen
studieplassene under forutsetning av at de omdisponeres til andre tilbud, vil hegskolen std
overfor store utfordringer knyttet til omdisponering/omstillingsarbeid. Selv om departementet
spdr at dette vil vaere et overgangsfenomen og at innfering av spesielle opptakskrav pa sikt vil
bidra til 4 oke rekrutteringen, ligger det i hvert fall en vanskelig periode foran oss de
nzrmeste &rene.

Et resultat av en nedvendig og langsiktig omstillingsperiode vil etter alt & demme bli lavere
kvalitet pd allmennlererutdanningen. Dersom en viktig &rsak til departementets forslag om
skjerpet opptaksgrunnlag, er at kvaliteten pa de ferdigutdannede larerne er for darlig, kan
dette i hvert fall ikke loses ved 4 forverre studentens studiesituasjonen. Til syvende og sist er
del vel egentlig kun kvaliteten pa de nyutdannede larerne som er av interesse. Alt annet blir
virkemidler for & na dette mélet.

Direktaren er noe usikker pa i hvilken grad ekonomiske foringer skal tillegges vekt ved
vurderingen av de alternativene som er foreslatt fra departementets side. Alle alternativene vil
bidra til at antall kvalifiserte sgkere til allmennlarerutdanningen, i alle fall pd kort sikt, vil
reduseres kraftig noe avhengig av hvilket alternativ som velges. Hvordan HiTg vil komme ut i
denne forbindelse er uvisst, selv om det trolig er de sma hegskolene som vil merke en
eventuelle nedgang i opptakstallene mest da sgkningen er sterre i de store byene. Direktoren
vil samtidig mene at alternativ 6 i departementets forslag, minstekrav om 35 skolepoeng og
minimum karakteren 3 i norsk og matematikk (som er AFL sin anbefaling) kanskje ikke er
tilstrekkelig for & bedre studentenes forutsetninger for & bli gode lerere og heve lzreryrkets
status.



INNSTILLING TIL VEDTAK

Styret for Hagskolen i Tromse foler seg ikke trygg pa at noen av de foreslatie alternativene er
det riktige svaret pd hvordan man skal heve kvaliteten pé larere og lereryrkets renommé. Det
hadde derfor vert enskelig at departementet hadde funnet fram til et bredere spekter kriterier
for & rekruttere de studentene som er best egnet for arbeid med barn og unge.

Styret vil understreke at inntakskvalitet er én av mange faktorer som pavirker kvaliteten pa de
ferdigutdannede leererne og vil av den grunn anbefale at departementet 1 ferste omgang prover
ut det minst drastiske alternativet, altsa alternativ 6.

Styret er bekymret for den svikt i studentrekrutteringen som i hvert fall pa kort sikt vil veere et
resultat av skjerpede opptakskrav til allmennlererutdanningen og de skonomiske
konsekvenser dette vil {3 for Avdeling for leererutdanning.

Ben Schei
hegskoledirektor

Karin Nestdahl
seniorkonsulent

2 Vedlegg‘



