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Haringsuttalelse — Strategier for digitale laeringsressurser
for grunnopplaeringen, universitets- og hgyskolesektoren
0g voksnes leering

Vi viser til brev av 6. januar 2005, der Abelia inviteres til 8 komme med hgringsuttalelse om
de tre forslagene til strategier for digitale leeringsressurser for grunnoppleringen, for
universitets- og hgyskolesektoren og for voksnes lering.

Abelia vil fra starten understreke var oppfatning av situasjonen. Abelia mener
hovedproblemet i dag er & komme i gang med bruken av digitale leeringsressurser, og ikke sa
mye & utvikle mange nye forslag. Det fins mange aktarer med gode ideer og erfaring, og det
fins mange produkter som er Kklare til a tas i bruk. Problemet er at en del av reguleringen og
infrastrukturen ikke er pa plass. Abelia vil derfor be om at tiltak for a fa pa plass "myk
infrastruktur” og reguleringer prioriteres hgyt. Dette vil gi plass til de digitale ressursene som
allerede fins.

Tiltak innen de omradene vi tenker pa er allerede foreslatt i strategiene. De aller viktigste
tiltakene myndighetene ma sgrge for a fa pa plass er innfgring av elektronisk identitet og
innfgring av elektroniske mapper i grunnopplaringen. Dersom disse to feltene er klart
spesifisert og forstatt har aktarene et klart system for & kunne tilby digitale leeringsressurser.

Abelia har deltatt i deler av arbeidet med a utvikle disse strategiene, og
syns i hovedtrekk at forslagene er gode. Vi vil nedenfor kort
kommentere de tre forslagene til strategier. Vi legger ogsé ved et eget Abelia er NHOs

notat der vi fremmer vért syn pa IKT i grunnopplaringen (”Abelias landsforening for IKT- og
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svakhet: Den har ikke integrert erfaringer fra brukerne. Dette gir seg spesielt utslag i de
delene av strategien som omhandler forholdet mellom ”den tradisjonelle leereboka” og de
digitale leeringsressursene, og omkring deling og innholdsproduksjon.

Den tradisjonelle leereboka kommer til & besta lenge enda, tror vi. Under punkt 2.1.3. pa side
8 sies det at ”dersom digitale leeringsressurser skal fa en utvidet plass [..] ma sannsynligvis
lereboka vike tilsvarende [..]”. Ved a legge et slikt syn til grunn risikerer man a ga glipp av
mye av den viktige utviklingen. I den navaerende fasen i utviklingen av digitale ressurser i
grunnopplaringen, er Abelia overbevist om at det er de andre bgkene som ferst og fremst vil
matte vike (arbeidsbgker, oppgavehefter, kladdebgker etc.). En slik utvikling gnsker Abelia
velkommen. Dersom de sistenevnte vil kunne (delvis) erstattes av digitale lseringsressurser vil
det apne for en fleksibilitet i leeringen som er sveert positiv. Abelia mener utgangspunktet ma
vaere at man bruker de leeringsressursene som er mest egnet. Digitale leeringsressurser er en av
flere mulige laeringsressurser. Abelia tror bruk av digitale laeringsressurser i fgrste omgang vil
kunne tilfare verdifulle nye muligheter i undervisningen, blant annet ved a utvide mulighetene
knyttet opp til bruk av den tradisjonelle leereboka/"tekstboka”. Pa lengre sikt er det ingen
grunn til at ikke digitale ressurser ogsa vil kunne fylle (deler av) behovene den tradisjonelle
lzereboka fyller i dag.

Problemstillingene rundt lokal innholdsproduksjon og deling er heller ikke grundig behandlet
i utkastet til strategi. Blant annet vil det her oppsta en rekke problemer knyttet opp mot
opphavsrettigheter. Det fins erfaringer fra Norge og fra Danmark som burde veert trukket mer
inn i arbeidet med denne strategien (blant annet avtaler med Copydan).

Abelia tror at forskjellige systemer for produksjon og distribusjon av digitale lseringsressurser
vil leve side om side i lang tid framover. En gruppe aktarer vil veere laerere/skoler som
produserer og deler sine ressurser (enten gratis, eller ved forskjellige former for
”banksystemer” der innskudd gir rett til uttak). En annen aktergruppe vil vere de tradisjonelle
forlagene som klart har den beste kompetansen pa redaksjonell behandling av den
tradisjonelle lzereboka. Denne gruppen vil nok merke konkurranse pa deler av sitt
tradisjonelle marked, men vil helt sikkert fortsette og dominerer markedet for "hovedboka” i
de fleste fag. Den siste gruppen av aktarer er de kommersielle aktarene. Denne gruppen sitter
pa erfaringer og ressurser som i alt for liten grad har veert tatt i bruk i skolen. Dette skyldes
ikke minst mangelen pa avklarte systemer for distribusjon, autentisering og dermed for
(mikro)betaling. De kommersielle aktarene vil i stor grad kunne tilby nisjeprodukter. De vil
dessuten veaere enda viktigere for bruken av digitale ressurser i voksnes leering. Abelia mener
den diskriminering de kommersielle aktgrene har veert utsatt for innen denne sektoren ma
opphare, og at forholdene ma legges til rette for at ogsa denne gruppen kan bidra med sin
kompetanse og sine produkter.

Abelia merker seg ogsa at forslaget til strategi for digitale leeringsressurser i
grunnopplaringen i liten grad behandler problemstillinger rundt den fysiske
ressurssituasjonen i skolen. Abelia skjgnner at dette ligger utenfor gruppens mandat, men vil
papeke at det ogsa ma settes inn tiltak for a velfungerende, helst baerbare, datamaskiner inn i
klasserommene og integrert i undervisningen. Tankegangen som eksisterer mange steder med
(foreldete) stasjoneere datamaskiner pa egne rom kan best sammenliknes med at man skulle
lase inn blyanten i egne skap.

Abelia slutter seg for gvrig til tiltakene som er foreslatt, men stiller et lite spgrsmalstegn ved
hvor fornuftig tiltak 17 om et merkesystem er. Det kan fort bli vanskelig & gjennomfare.

Vi viser ellers til det vedlagte dokumentet om Abelias tiltak for IKT i skolen.



2.  Strategi for digitale leeringsressurser for universitets- og
hgyskolesektoren

Norgesuniversitetets forslag til ”Strategi for digitale laeringsressursar i hggre utdanning 2005-
2008 behandler en sektor som har kommet lenger i & ta i bruk digitale laeringsressurser, og
som ikke minst har et langt bedre utbygd system for elektronisk identitet hos studentene.
Forslagene berer derfor preg av & vere videreutviklinger og forbedringer innenfor et
grunnleggende rimelig velfungerende system. Slik Abelia forstar det, virker det som en
hovedutfordring for sektoren vil vere & apne opp for kommersielle aktarer, og i sterre grad
dele lgsninger og ressurser med hverandre innenfor sektoren.

Abelia vil spesielt slutte oss til forslag 4.6 meirverdiavgift, der det tas til orde for a frita
digitale kunnskapskilder for merverdiavgift. Abelia oppfatter dette som en utviklingsfiendtlig
og urimelig forskjellsbehandling.

3. Strategi for digitale leeringsressurser for voksne
Vox har statt for ”Strategi for digitale leeringsressurser og voksnes laering 2005-2008”.

Under del 3 ("Markedet for digitale laeringsressurser”), 3.1 ("Tilbud”) skriver Vox at "'Til
tross for stor innsats har digitale lzeringsressurser likevel ikke blitt tatt i bruk som forventet.
Laeringspotensialet disse ressursene representerer, blir ikke utnyttet fullt ut.” Abelia tror dette
er kjernen i problemet. Det er ikke opplagte svar pa hvorfor situasjonen er slik. Noe skyldes at
det har veert lagt hindringer i veien for kommersielle aktarer (eks. favorisering av offentlige
mht utviklingsmidler, forskjellsbehandling mellom digitale ressurser og tradisjonelle
leeringsressurser mht merverdiavgift). En annen grunn kan veere at sektoren har en
organisering som ikke er i trad med utviklingstrekkene (eks et kunstig skille mellom
fjernundervisning og voksenopplering, at UoH-sektoren har spist seg inn pa det kommersielle
markedet med kryssubsidiering). En tredje grunn kan vere at etterspgrselen har sviktet fordi
aktgrene i arbeidslivet ikke har forstatt/ansket tiloudene. Andre mulige arsaker kan veere
psykologiske sperrer hos brukerne, utilstrekkelig markedsfaring eller for svake teknologiske
lgsninger.

Pa en slik bakgrunn, mener Abelia det sentrale spgrsmalet er: Vil de framlagte tiltakene fare
til at digitale leeremidler i stgrre grad blir brukt i voksnes leering? Den framlagte strategien for
digitale lzeringsressurser for voksne virker a ha en rimelig god beskrivelse av situasjonen og
problemene i sektoren. Tiltakene ser ut til & forsgke & bidra til & skape mgteplasser mellom
tilbydere og de som kan benytte seg av tilobudene. Likevel mener Abelia at tiltakene er veldig
generelle. Abelia tror det ma vurderes flere tiltak som kan virke som fadselshjelp i dette
markedet. Samtidig vil Abelia sterkt advare mot tiltak som gdelegger markedsmekanismene.
For eksempel ma ikke tiltakene ha form av gratis tjenester som tar bort betalingsevne og vilje
hos kundene. Tiltakene ma heller ikke utformes slik at aktarene blir avhengige av midler fra
staten.

| de konkrete tiltakene vil Abelia papeke at "voksne” er en veldig bred gruppe. |
gjennomfgringen av tiltak ma det tenkes i retning av a differensiere mellom forskijellige
grupper av voksne.



Abelia vil spesielt fremheve tiltak 11 om avgiftsspgrsmalene, og vil mene at det knapt er
ngdvendig & "vurdere” a likestille trykte medier og digital leeringsressurser — det bar veere
selvsagt. Forgvrig slutter Abelia seg til de fremlagte forslagene til tiltak.

Konklusjon

Som nevnt innledningsvis mener Abelia det viktigste nar det gjelder digitale leeringsressurser
er & fa pa plass rammeverket (reguleringer, standarder og annen myk infrastruktur). Da tror
Abelia at vi vil kunne se mange flere aktgrer som kan bidra til & skape gode systemer for bruk
av digitale leringsressurser.

Abelia stiller gjerne opp til nsermere dreaftinger og presiseringer. Ta gjerne kontakt med oss
(kyrre.lekve@abelia.no eller gro-anett.olsen@abelia.no) for ytterligere kommentarer.

Lykke til med det videre arbeidet.

Vennlig hilsen
Abelia
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