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Hgring — Strategier for digitale leeringsressurser for
grunnoppleringen, universitets- og hgyskolesektoren og voksnes
leering

Bakgrunn

| brev av 2.7.04 fra Utdannings- og forskingsdepartementet ble Norgesuniversitetet (NUV)
bedt om & utarbeide et framlegg til strategi for bruk av digitale leeringsmiddel i hagre
utdanning. Departementet har ogsa bedt Utdanningsdirektoratet og Vox om a lage forslag til
tilsvarende strategier for grunnoppleringen og voksnes lering. Utarbeiding av de tre
strategiene for digitale laeringsressurser har bakgrunn i Program for digital kompetanse 2004-
2008. Strategiene gar inn som ett av tiltakene under satsingsomradet Digitale
leeringsressurser, lereplaner og arbeidsformer. Norgesuniversitetet satt i samrad med
Universitets- og hggskoleradet (UHR) ned en arbeidsgruppe som leverte sin innstilling 30.
november 2004.

Generelt

UHR har med interesse mottatt ”Strategier for digitale leeringsressurser for grunnopplaringen,
universitets- og hgyskolesektoren og voksnes lering”. Det er svart positivt at det na blir tatt
et nasjonalt grep pa dette omradet. Den fremlagte strategien er et fremtidsrettet dokument som
gir et godt utgangspunkt for videre arbeid pa omradet.

UHR understreker betydningen av a tenke helhetlig nar man na skal lage en nasjonal strategi;
ogsa funksjonshemmedes utfordringer og det som kalles universell plattform, ma inkluderes:
Slik kan man spare seg mye og dyrt etterarbeid. Hittil har utviklerne av e-leeringsplattformer
manglet et slikt helhetlig perspektiv, og plattformene er derfor utformet pa en mate som gir
darlig tilgjengelighet for synshemmede. Det finnes internasjonale standarder (w3c/wai-
standarder: http://www.w3.org/WAI/), men disse blir i liten grad benyttet. Vi ber om at en
nasjonal strategi for digitale leeringsressurser oppfordrer til bruk av internasjonale standarder.

Bruk av digitale laeringsressurser i grunnoppleering

Vi vil ikke ga detaljert inn i den foreslatte strategien for grunnopplaringen, men vil uttrykke
generell stotte til disse, med et par unntak:

UHR mener det legges uforholdsmessig stor vekt pa markedet, det vil si pa forholdet mellom
ettersparrere og tilbydere i strategien for grunnopplaringen. Vi hadde nok forventet et noe
sterkere fokus pa kompetanseutvikling og kompetanseoppbygging. Nar forelgpige tall, fra
kartleggingen Rambgll Management gjer, tyder pa at leererens egenproduserte materiale er
den mest brukte leeringsressursen nest etter leereboken, sa stetter dette synet pa at
kompetanseutvikling er et kritisk punkt for & iverksette en vellykket strategi. Laererne ma selv
bli aktive brukere av den nye teknologien dersom strategien skal lykkes. Det blir for enkelt
nar det sies i strategien for grunnoppleeringen at ’Det ma sgrges for at nyutdannede leerere
kommer inn i skolen som et friskt pust i forhold til bruk av digitale leeringsressurser.” De
nyutdannede laererne har sannsynligvis mer enn nok med a oppfylle sine egne forpliktelser i
forhold til & gjere en god (ny) jobb, om ikke de ogsa skal brukes som internopplarere for sine
kolleger. Det ma satses pa etter- og videreutdanning av laerere som allerede finnes i skolen
dersom strategien skal lykkes. Dessuten ma lererutdanningene ta undervisningen innenfor
dette omradet pa alvor.
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UHR mener kompetanseutvikling er et sa sentralt punkt, at det kanskje burde vare kjernen i
strategien for grunnopplaringen, ikke hvordan selgere og kjgpere skal mgtes pa markedet.
Det blir noe enkelt nar det sies at produksjon av lereres egenproduserte midler inngar i
lererens daglige arbeid og dermed indirekte er finansiert gjennom lgnnsmidler. Det bgr ogsa
vaere mulig for offentlig ansatte leerere a seke om midler for & utvikle digitale
leringsressurser. Dette ma antas a vere altfor tidkrevende til at det kan paregnes gjort
innenfor en normalarbeidstid. Nar leerere selv gjgr denne jobben vil ogsa kompetansen de far
ved a utvikle digitale leeringsressurser, komme skolen til gode pa en helt annen mate en
dersom et eksternt konsulentfirma foretar utviklingen. Da forsvinner kompetansen ut av
skolen etter at utviklingsprosjektet er gjennomfart. Dersom leereren selv gjer jobben, er det
ogsa rimelig & anta at det vil bidra til fagutvikling i en helt annen grad, og at det ogsa vil
komme elevene til gode pa en bedre méte. Digital kompetanse er en av de fem grunnleggende
ferdighetene som skal integreres i undervisningen i alle fag. Dette er enda en grunn til at
leererkompetansen ma vere god pa dette omradet.

| tiltak 10 star det at "bransjeorganisasjonene inviteres til et offentlig/privat samarbeid om et
FoU-fond der private utviklere av digitale leeringsressurser kan sgke om midler. Vi reagerer
pa at ikke offentlige utviklere, som universiteter og hggskoler, ogsa skal kunne sgke om
midler til denne type utviklingsprosjekt. I tillegg til & bruke kompetanse som allerede
eksisterer innenfor utdanningssektoren, vil ogsa slike prosjekt kunne bidra til
kompetanseheving innenfor var egen sektor — og ogsa da vil en oppna at kompetansen
beholdes innenfor sektoren - ogsa etter at prosjektene er avsluttet. Vi antar at vi da vil ha en
kunnskap tilgjengelig som vi ogsa kan fa nytte av senere.

Avslutningsuvis stiller vi spgrsmal ved en del uklarheter i tiltakene som nevnes til slutt i
forslag til strategi. Det er uklart hvem som skal utfgre disse tiltakene. For eksempel i tiltak 9,
der det brukes begrep som et faglig bibliotek” og et faglig miljg”, eller i tiltak 11, 12 og 13
der det ikke star noe om hvem som skal utfare tiltakene.

Nar det gjelder tiltak 18, som omhandler opphavsrettslige problemstillinger, gjer vi
oppmerksom pa at Universitets- og hagskoleradet allerede har gjort en del arbeid pa dette
omradet, og at dette sannsynligvis vil bli viderefgrt na nar ny andsverklov er pa plass.

Bruk av digitale leeringsressurser i hggre utdanning

Vi har med stor interesse lest ”Strategi for digitale leeringsressurser i hggre utdanning 2005-
2008” og synes den har et fint fokus pa betydningen av & utvikle en kultur for deling og
gjenbruk. Det faglig pedagogiske perspektivet er ogsa bra, og UHR statter at brukerterskelen
ikke ma veere for hgy. Dokumentet er svart aktuelt og vi oppfordrer departementet til snarest
a operasjonalisere strategien og sette forslagene ut i livet (Blant annet er det foreslatt at det
bar gjennomfares en brukerundersgkelse i lgpet av 2005 som det haster & komme i gang med
(forslag 4.8)).

Ved siden av en strategidel star det i mandatet at gruppen skal utforme forslag til tiltak for a
realisere strategien, og det er farst og fremst her vi savner noe: Med realisering tenker vi blant
annet pa en konkret arbeidsfordeling i forhold til de nasjonale fellestiltakene foreslatt i
strategien. | forslagene er det for eksempel nevnt at produserte digitale laeringsressurser kan
innga i en nasjonal leringsportal (3.1). Det hadde veert interessant a fa noen utdypende tanker
rundt denne leeringsportalen, og hvordan den tenkes driftet. Det foreslas videre at det etableres
tjenester som gjennom bevisst bruk av metadata og teknologi for semantisk interoperabilitet
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gjer det lettere for studenter & navigere i nasjonale og internasjonale kunnskapskilder, og at
dette koordineres av en instans som har bred deltakelse fra, og god forankring i sektoren (4.3).
Er det Norgesuniversitetet gruppen tenker pa, kan dette gjerne sta i forslaget. Arbeidsgruppen
gnsker ogsa at det opprettes en felles komité for gjennomfaring av prosesser og prosjekt pa e-
leeringsomradet. Vi gnsker oss en konkretisering av hvordan de foreslatte organene
organiseres i forhold til hverandre og hvem som skal vaere ansvarlig. Utdanning.no bgr ogsa
dreftes i den samme konteksten, sammen med det foreslatte prosjektet som skal ha som
oppgave a koble utenlandske baser til sgke- og utvekslingssystemene som norske hgyere
leresteder bruker (5.1). Ogsa nar det gjelder forslaget om digitale leeringsmapper som skal
falge studenten gjennom livet, hadde det veert nyttig a fa vite hvordan dette tenkes
gjennomfart teknisk og organisatorisk (1.2).

UHR reserverer seg mot punkt 1.1 der det star at arbeid med utvikling av digitale
leeringsressurser skal vaere obligatorisk i alle studier innen 2007. | tillegg til at det er
urealistisk a fa til pa sa kort tid, bearer ordet "obligatorisk™ preg av tvang pa et omrade der det
i dag er behov for "gulrgtter”. Vi mener det bgr vaere et mal at dette blir gjort. Skal det bli
staende sa bar det presiseres hva som her legges i begrepet "digitale leeringsressurser”, og
hvordan man ser for seg at dette kan gjennomfares pa sa kort tid.

UHR statter at alle studenter skal fa tilbud om oppleering i informasjonskompetanse innen
2007 (1.3), og understreker at erfaringer hittil viser at et godt undervisningstilbud i
informasjonskompetanse bar integreres i studentenes undervisning i et samarbeid mellom
leerekrefter og bibliotek.

Videre gnsker UHR a gi sin fulle statte til 2.2: Kurs i universitets- og hggskolepedagogikk
skal inkludere bruk av ikt og produksjon av digitale lseringsressurser.

| forslag 2.3 anbefales det & legge vekt pa tilgang til stattetjenester, og at det ber utvikles
myke kvalitetskriterier for hvilke tjenester en kan forvente fra et godt stgtteapparat. Vi mener
det kan klargjgres hva gruppen her mener med myke kvalitetskriterier.

UHR stgatter at det bar fordeles skonomiske ressurser til lerestedene (3.1), og at bruken av
midlene ma kvalitetssikres av faglige tilsatte (Vi regner med at det er ressursbruken, og ikke
ressursene, slik det star i forslaget, som ma kvalitetssikres av faglige tilsatte).

Nar det gjelder 3.2 er UHR usikker pa om institusjonene innen 2006 skal ha innarbeidet bruk
av digitale leeringsressurser i sine strategiske planer bade pa institusjons- og avdelingsniva. Vi
foreslar at siste leddet i setningen strykes: ... bade pa institusjons- og avdelingsniva”.

Punkt 3.3 om apen tilgang til digitalt lagret eksamensarbeid, fagfellevurderte artikler og annet
materiale produsert ved leerestedet, stottes. Dette er viktig med hensyn til arbeidet med dpne
institusjonelle arkiv som na er pa plass ved fire universitet og flere hggskoler.

For & muliggjare gjenbruk av tidligere utviklede digitale leeremidler statter UHR forslaget om
a bevilge 50 millioner kroner for a ta vare pa de store verdiene som allerede er lagt ned i slike
ressurser (4.2).

Vi statter forslaget om at brukere og utviklere av digitale leeremidler oppfordres til & bruke
teknologi og rutiner som fremmer delingstanken (4.4), og stiller sparsmalet om konkrete
anbefalinger kan legges ut pa et nettsted, kanskje i forbindelse med den nevnte nasjonale
leeringsportalen.
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UHR vil ogsa gi sin fulle statte til at det bevilges gremerkede midler for samarbeidsprosjekt
mellom fagmiljg ved to eller flere leeresteder, med utvikling av nasjonale fellesressurser som
malsetting (4.5). Dette vil kunne representere en kopling mellom den erfaringen og den
kunnskapsutviklingen som allerede er framkommet gjennom tidligere prosjekter, og slik veere
en tilknytning til den pagdende kompetanseoppbyggingen. Det virker ogsa rimelig at minst
30 % av ressursene skal vere gratis tilgjengelige for bruk i utdanning, dersom prosjektet far
offentlig statte.

Vi stotter forslaget om at digitale kunnskapskilder fritas for merverdiavgift, noe UHR ogsa
har tatt opp i sitt innspill til ny forskningsmelding, og vil utdype i en egen henvendelse til
UFD.

| 4.9 anbefales det at det etableres en ordning for a stette norskspraklige digitale
leringsressurser, noe UHR vil understreke er et sveert viktig forslag for & ivareta norsk som
sprak pa dette omradet. Mangelen pa norske digitale kunnskapsressurser er et gkende
problem. Av den undervisnings- og forskningslitteraturen som i dag finnes i fulltekst ved
universiteter og hggskoler dominerer det utenlandske materiale. Det at norske ressurser ikke
finnes elektronisk tilgjengelig er et nasjonalt anliggende som pa sikt vil gjgre undervisning og
forskning skadelidende.

Forslaget om & etablere et eget prosjekt som har som oppgave a fa koblet utenlandske baser til
norske leeresteders sgke- og utvekslingssystem (5.1), vil kunne veere et kostnadsbesparende
nasjonalt tiltak som bgr stimuleres.

Bruk av digitale laeringsressurser i voksnes laering

Strategien for voksnes laering er utarbeidet i regi av VOX, og det er her spesielt bedt om at det
blir tatt hensyn til prinsipper om & fremme og tilrettelegge for livslang laring og til
Kompetanseberetningen.

Som en overordnet kommentar vil UHR peke pa at strategien synes noe overfokusert pa
arbeidsplassen som laringsarena, mens for eksempel de offentlige utdanningsinstitusjonenes,
herunder universitetenes og hagskolenes, rolle i livslang leering ikke vies noen serlig
oppmerksomhet. Selv om det er utarbeidet en egen strategi for bade grunnoppleering og hagre
utdanning, ber leeringen som skjer ved vare hggre utdanningsinstitusjoner i starre grad
inkorporeres i en strategi for digitale laeringsressurser for voksnes leering enn i det
foreliggende forslaget til strategiplan. Vi vil her vise til FAFO-rapporten Evaluering av
Kompetanseutviklingsprogrammet. Underveisrapport 2004 som viser at universiteter og
hagskoler er en vesentlig akter i livslang leering.

| forslaget fremsettes en rekke konkrete tiltak som vi som hovedprinsipp kan statte. Vi vil
imidlertid peke pa at en del av tiltakene (spesielt tiltakene 5 til 10) er lite konkrete. Det er
derfor vanskelig & foreta noen eksakt vurdering av disse fer de blir ytterligere konkretisert.

Oppsummering

UHR understreker, i likhet med arbeidsgruppen som har vurdert hggre utdanning,
betydningen av a etablere insentivordninger for a fa i stand et bredt lgft for bruk og spredning
av digitale laeringsressurser, og for & hindre at et viktig omrade blir overlatt til tilfeldig
ildsjelaktivitet.
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Avslutningsvis vil vi kommentere at mange av utfordringene vil veere de samme for
grunnskolen, hggre utdanning og voksnes leering. Vi tar det derfor som gitt at forslagene til
tiltak i de tre strategidokumenter blir vurdert samlet. Det gjelder bl.a. forslagene om
standardisering, gjenbruk og deling av utviklede ressurser.
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