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HARINGSUTTALELSE — ”UTREDNING OM MULIGHETEN FOR INDIVIDUELT
KANALVALG | KRINGKASTINGS- OG KABELNETT”

Vi viser-til Kultur- og kirkedepartementets hgringsbrev datert 27.10.2008 angaende
Medietilsynets utredning om muligheten for kanalvalg i kringkastings- og kabelnett.
Norwaco har fatt utsatt hgringsfristen til 9. februar d.a.

Norwaco har noen presiseringer og kommentarer til enkeltpunkter i utredningen.

72.1.2 Kabel”

| Medietilsynets rapport anslas det at om lag 50 prosent av kabelnettene er digitalisert i dag, og
at med samme takt framover, vil alle nett vaere digitalisert i Igpet av de neste to-tre drene.
Norwaco har ca 1000 kunder, hovedsakelig kabelnett. Mange av disse er sma beboernett,
fellesantennelag, SMATV-nett og institusjoner. Det er etter Norwacos erfaring sannsynlig at
mange av disse ikke har gkonomiske ressurser til 3 digitalisere nettene sine. Om
digitaliseringstakten har vaert hgy til n3, vil den antakeligvis avta fordi den gruppen som enna ikke
har digitalisert nettene sine ikke har gkonomi til det. Det vi har sett, er at mange nett gar over til
a fa signaler fra en av de store, kommersielle aktgrene. Vi far med andre ord en
markedskonsentrasjon som en fgige av digitaliseringen.

”2.1.6 Rettighetshaverne”

Det er ikke riktig nar det i utredningen hevdes at Norwaco klarerer rettigheter etter § 45a i
andsverkloven. Samtidig og uendret videresending av radio- og fjernsynskanaler er ikke bare
hjemlet i andsverklovens § 45a, men ogsa i § 34. § 45a gjelder kringkastingsforetaks egne
rettigheter. @vrige rettigheter i kringkastingssendinger er hjemlet i § 2 om opphavsmannens
enerett til eget andsverk, § 42 om utgvende kunstneres enerett til sin fremfgrelse og § 45 om
produsenters enerett til egen produksjon. I henhold til § 34 kan eneretten til videresending bare

ut@gves gjennom organisasjon godkjent av Kultur- og kirkedepartementet, som i dette tilfellet er
Norwaco. ,

Norwaco gir samtykke til samtidig og uendret videresending av radio- og fjernsynssendinger pa
vegne av opphavsmenn, utgvende kunstnere og produsenter, mens kringkastingsforetakene gir
samtykke for sine reitigheter, som er nedfelt i § 45a og eventuelle ervervede rettigheter.
Distributgrene trenger sdledes bade samtykke fra kringkaster og Norwaco. Sammen med
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kringkastingsforetak som har gatt sammen i samarbeidet UBON (Union of Broadcasting
Organizations in Norway), tilbyr Norwaco en avtale der alle rettigheter i en rekke public service-
kanaler er klarert. '

I tillegg klarerer Norwaco musikk- og andre enkeltrettigheter i over 100 norske og internasjonale
kanaler. '

Det gir derfor et uriktig bilde av Norwacos virksomhet nar det i utredningen hevdes at Norwaco
kun klarerer rettigheter etter § 45a, og at vi kun tilbyr avtale om videresending av public service-

kanaler. De gvrige rettighetene Norwaco klarerer i internasjonale/kommersielle kanaler utgjgr en
viktig del av var virksomhet.

”2.2 Kanalpakker som forretningsmodell”

Norwaco forholder seg til fiernsynsdistributgrene, og legger seg ikke opp i hvordan distributgrene
pakker kanaler ut mot sluttbrukerne (dvs. den enkelte fjernsynsabonnent). Hvilken
forretningsmodell de velger, er opp til den enkelte distributgr. Til poenget i utredningen om at
“dersom kanaiene biir soigt individueit, vii distribusjonskostnadene gke” (s. 9), kan det iikevei
papekes at enkeltkanaler hos de store distribusjonsselskapene i dag er dyrere enn kanaler i en
pakke.

”5.2.1 Enkeltkanaler gir hgyere pris”

Selv om Norwaco ikke legger seg opp i hvordan distributgrene setter sammen programpakker, er
de avtalene fjernsynsdistributgrene inngar med Norwaco basert pa at distributgrene tilbyr
kanaler i pakker. Grunnen er at det er slik bransjen i dag er strukturert. Prisstrukturen pa tv-
kanaler i Norwacos sakalte Fellesavtale, er slik at man betaler en pris for kanaler i grunnpakke, og
en annen pris for kanaler i tilleggspakke. Prisen for kanaler i grunnpakke har dessuten en
degressiv struktur, slik at distributgrene betaler kr. 21,25 for de to fgrste kanalene i en
grunnpakke, kr. 17,10 for kanal 3 og 4, kr. 14,70 for kanal 5 og 6, osv. Dersom distributgrene
tvinges til 3 oppl@se tv-pakkene sine og bare tilby individuelle kanaler, m& hele avtalen
reforhandles fordi forutsetningene for vederlagsnivaet blir endret.

| tilknytning til kulepunktet om ”“[h]gyere administrative kostnader og investering i ny
infrastruktur”, vil Norwaco bemerke at et krav om a tilby individuelt kanalvalg, vil favorisere de
store, kommersielle distributgrene som allerede har, eller har gkonomi til 3 innfgre, fakturerings-
og bestillingssystemer som handterer dette. Blant Norwacos ca. 1000 kunder, er det mange
mindre kunder som vi vanskelig kan se har mulighet til 3 handtere fglgene av en slik regulering.
Det store flertallet av Norwacos kunder rapporterer dessuten arlig hvilke kanaler de
videresender. Dersom individuelt kanalvalg innfgres, ma Norwaco legge om til hyppigere og mer
kompliserte rapporteringsrutiner, for a fange opp endringer i antall tilknytninger per kanal.
Grunnen er at det i ”7.2 Konsekvenser for gvrige deler av regelverket”, star at distributgrene selv
ma fa bestemme hvor ofte sluttbrukerne kan endre hvilke kanaler de gnsker & abonnere pa (s.
23), dersom individuelt kanalvalg blir regulert i kringkastingsloven. Dette vil pafgre hgyere
administrasjonskostnader for Norwaco. | tillegg vil det gjgre det mer tidkrevende for Norwacos
kunder a rapportere.



”5.3 Konsekvenser for mangfoldet”

Norwaco tilbyr over 90 kanaler gjennom Fellesavtalen, der alle rettigheter er klarert for
videresending av Norwaco og UBON. Av disse er ca halvparten sakalte saerskilte kanaler som
henvender seg til sma sprakgrupper i Norge. Disse kanalene har fa abonnenter. Men ogsa de
europeiske public service-kanalene, bortsett fra de svenske, har i dag fa abonnenter i Norge. Det
er et relativt stort kanalmangfold i Norge i dag, men de fleste kanalene har fa seere.

7.3 Teknologingytral regulering”

| Medietilsynets rapport, legges det vekt pa at eventuell regulering skal vaere teknologingytral.
Norwaco er ogsa tilhenger av teknologingytral regulering, men vil papeke, slik rapporten ogsa
gjor, at det ikke er slik i dag. Kabel-tv-plattformen har formidlingsplikt og krav om abonnentvalg,
som de andre distribusjonsplattformene ikke har. Det betyr ikke at Norwaco mener at disse
reglene bgr innfgres pd de andre plattformene, men at lik regulering bgr tilstrebes for alle
distributgrer, uansett plattform.
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