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med frist 13, februar 2007, g vil med dette gl ka

. forslaget om forbud mot medvirkning t

flernspliivirksomhet | form av betalingsformidiing

uten tillatelse (“betalingsformidlingsferbudet™).

I hgringsuttalelsen gis det merknader t
spker d folge heringsnotatets disposisj

| departementets forslag og begrunnelser (pkt, 3). Uttalelsen
n. Innledningsvis er det imidlertid gjort en oppsummering av

Betfalrs overordnede kommentarer (pkt. 2).

Betfair er gt britisk splliselskap med boc
i Australla, Seiskapet er underiagt stra
Vitksomhetan er beskrevet neermere

2. Oppsummaring av kemmentarer

.
lisens fra UK og er underlagt er
selvreguiering,

kmakertlllatelsa | UK samt en rekke andie land § EU | thiegg ¥
t hjemstatstilsyn fra British Gambling Commission.
lutningsvis (pkt. 4.)

Betfalr gnsker & bidra til en angvarlig spllipolitikk og ta samfunnsansvar. Betfair opererer pd
1 rekice pliktar, I tillegg har selskapet en omfattende

Et forbud mot pengeoverfaringer for flernspill er fita m8lrettet, Lovfarslaget er Ikke egnet til

oppnd mélsettingene som Ilggef | en ansvarlig pengespilipolitikk.

Lovforsiaget er heller Ikke egne
men vil vanskeliggj@re selskape

Gjerinom forslaget legges det t

t ¢l 4 stanse pengeoverfaringer fra Norge tl splilselskapane,
res kontrolirutiner i forhold til spillerne,

| rette for en forskyvning fra ansvarilge spillselskaper til mindre

ansvarlige akigrer uten tillatelse fra E@S-omradet. Det kan lkke forventes noen nedgang [ det

totale omfanget av fiernsplll,

Det er fellsldtt 8 kategorisere pengespillenes skadevirkninger ut fra spliiselskapets opprinnelse

eller eksistensen av norsk tillatélse eller ikke. Det nye farbudets supplement tll ekslsterende
forbudsbestemmelser rammer Terfur heit vilkarllg.

En ansvarllg pengespillpolitikk 'lfan lkke etableres pd annen mata enn gjennom en helhetllg

reguleringer som gjelder tilsvarende for alle aktarer ~ uavhenglg av om det dreler seg om

Tiernsplit g uavhenglg av om t%
Forglaget har ikke karakter av n

Forslaget vil vazre i strid med E
konsesjon | E@S, har aktarer sa
Titsvarende har finansnaeringen
restriksjoner i kapltalfiyten. Sos
bagraneningene verken er egnﬁ
som diskriminerende.
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3. Kommentarear tll haringsnotatets ullke deler

3.1 Pkt. 1 - Innledning
Begrupnelesn

Departementet synas & bagrunne forslaget til lovendringer i et gnske om & begrense omfanget av
gpillrelaterte problemer, Dette skal slf.jengennom 3 sgke & lamme Innbetaling av innskudd til
splliselskapene og tilsvarende utbetalinger av gevinster til spitlerne. Dat er ingen tvll em at
betalingsoverfaringer av ullit slag er en viktig forutsetning for en effektiv spillbransie.

Det fremstér likevel Ikke som en malrettet polltikk 8 genersit soke flarnspliivirksomhet vanskeilgajort
som ledd | 4 begrense uhaldig pengesp’llvlrkscmhet. Det er en tlisigring & betrakte spill pd Internett
(Aernsplll} uten norsk tillatelse som et e facto problem. Det er p Ingen mate grunnlag for 8
kategorisere pengespillanes skadevlrknirfer ut fra spliiseiskapets opprinnelze eiler eksistensen av
norsk tlllatelse aller Ikke. Departementets uttalelse (pkt. 1.2) om at “Wetisteder som titbyr fiernspll], er
ingen ensartet gruppe “illustrer at dat er galt & vurdere alle flernsplll under en kam,

Tvert Imot viser ferske undersekelser (Rapport fra Sintef! “Pengespill og pengespiliproblem | Norge
20077 at de norske spillene {med tlllautI Ise} | det aitovervelende utgjer de faktiske problemspillene, og
at bare 10 % av henvendelsene til hjelpelinia | 2006 knyttet seg til gevinstspill pd internett, Idet ogsd
Norsk Tipping tibyr fjernspill, er det ukdart hvor stor andel av de 10 % som utgjar flermsplll uten norsk
tilatelse. I en sltuasjon der under 10 % av henvendelsene knytter seg tll de spillene som sgkes
rammet av forslaget, fremstir forslaget som feilsl8tt ag i det minste vilkarllg. Betfair merker seg for
gvrig at rapportene departementet viser il | haringsnotatet (pkt. 1,4) er av til dels eldre dato. Det er
generelt 0gs8 ngdvendig mad helt uavhengige rapporter for at tallmaterialet skal vaere etterrettellg.

I haringsnatatet pkt. 1.2 viser departementet for gvrig til at det bare &r de norskragulerte splilene som
er forpliktet til & foredele pengespillinn?ektene til humanitsere og samfunnsnyttige formél, Betfalr vil
vise til at det fremgér av rettsprakss fra bl.a. EFTA-domstolen at ‘£t anske om & finansiere veldedige
eller siimennyttig virksomhet kan ikke f seg selv anses som en saklg begrurinelse for restriksjoner pd
fri bevegelighet. Siik finansiering f8r tkhlle utgiore den virkellige begrunnelsen for den restrikdive
politikken som foras, men bare en gunstig sidevirkning 1 sitatet som er hentet fra sak E-3/06
Ladbrokes Ltd, mot den narske stat avanitt 46, henvises det videre il spifesutomstdommen avsnitt

36, Schindler avsnitt 60, Zonafti avsnltt 14 og Gambe/ll avsnlitt 62,

I departementets redegierelse for hensyn som taler for begrenshing av fiernspll uten tillatelse (pkt.
1.5), legges det uten videre tl grunn at “interaktive ffernsoif” etter avviklingen av gevinstautomatene
vil vasre de mest problemskapende spillene. Dette er en udokumentert pastand uten henvisning til
kilder. Karakterlstika som regnes som risikofaktorer for utvikling av splifavhenglghet er klart ti stede
ogsd | norske regulerte spill. Det nyllg Innferte oddsspiliet Keno viser dette klart. Det samme gjelder
Notsk Tlpplngs Internettspill.

I fremstiliingen av hensyh som taler far en begrensning av fermasplil uten norsk tilatalse viser
departementet ogsd til at ‘Muligheten for § utnytte pengesplivirksombet tl hvitvasking av penger er
en kjent problemstiling innen bekjempelsen av gkonomisk kriminsiitet. " Dennhe rlslkoan eksisterer
0gsd hva gjeider de norske splllene med tillatelse fra norske myndigheter, Utenlandske aktgrer med
splileriisans fra sitt hjemland er for gvrig gjennom sine godikjernelser piiktige til & gjennomfiere
beskyttelsestiitak | s34 méte. Regler om hvitvasking er intet norsk fenomen, men stammer fra en felles
EU/EZS-lovgivning.
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Som naermere behandiet | pkt, 3.4 ned

nfor, er det Betfairs oppfatning at forslaget stimulerer ti
omgaelser ved bl.a. bruk av andre betalingsformer som eWallats etc, Dette vanskeliggjer
eksisterende kontrollrutiner for spillselskapene, Forslaget er fpigellg egnet til 8 forverra/vanskeliggjere
tiltak av kriminalitetsheskyttende karakter stikk i strid med en ansvarlig spillpolitikk. Det er for gvrig
ubegrunnet pdstand & Indikere at problemer mad hvitvasking av penger er stgrre i spillseiskaper med
lisens fra E@S enn for norske spill.

Betfalr mener ogsa at de skattemessige hensynene [varetas pd best mulig gjennom regulering av
splllseiskapenes virksomhet generelt,

Departementets uttalte kontrollbekymringer kan Igses gjennom omfattende og effektive reguleringer
generelt | bransjen. Betfalr innser betydningen av en forutgdende praving og tillatelse for drift, men
kan Ikke se at det er grunnlag for & e norsk tillatelse, Det kan for eksempel utarbeides regler som
pdlegger utenlandske spillselskaper som har virksomhet ogsd rettet mot det niorske markedet thi 8
underlegge seg rapporteringsplikt til Lottertlisynet som forutsetning for driften.

3.2 Pkt 2 - Gjaldends rett for petalingsformidling for pengesplil

Med bakgrunn | eksisterende regeiverk, finner Betfalr det uriktig & betegne forstaget som en
*presisering”. Det vises herunder til departementets henvisning i uttalelse fra Justisdepartementets
lovavdeling om at finansavtaleloven § 14 kan lede til at Betalngsformidingen ikke er rettsstridig og
derfor helter ikke straffbar, * Bestemmelsen | finansavtaleloven illustrerer bade gjeldende rett og
begrensningene | adgangen fil 2 Innfaré at regelverk som bryter med den generelle
kontraheringsplikten som ligger | bestemmelsen,

3.3 Pkt. 2 —~ Andre lands regulering av betalingafermidling for fjernspill

Betfair har vanskelig for & se at utenlandsk praksis taler ti stette for den foreslatte reguleringan. Tvert
Imot er det stor tvil knyttet adgangen tlLlnnfﬁring av betalingsformidlingsforbud | Europa for avrig.
Betfair vil | den forbindelse nevne at bide Sverige, Danmark og Flnland har blitt forelagt grunngitte
uttalelser fra EU kommisjonen knyttet tll sine respektive splliragimer, Dat er for gvrig lkke slik at det er
Innfart betalingsformidlingsforbud | disse landene. Nederland stdr ogsa | fare for prosesser fra
Kommisjonen.

3.4 Pkt. 4 - Narmere om departementets forslag

konsesjonsphktlg virksomhet og er allerede underlagt et omfattende regelverk som skal ivareta bl.a,
hensyn til hvitvasking og annen krimingll virksomhet mv,

Erfaringer fra utlandet viser at finanssaktoren har en rekke Innvendinger mat
betalingsformidiingsforbud av den karakter som nd foreslds. I USA har bl.a. “The Financlal Services
Roundtable” nylig uttrykt felgende | sitt brev til myndighetene knyttet til foresidtte reglert:

However, our members continue to ba very concerned that even with final adaption of our
recommendations befow, the rute could impose significant compliance burdens for financigl institutions
by Incressing thelr role in policing Hegal acthvilles, ...”

! e hitpsffwwwi faround,qrg/ 19, desember 2007,

\
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"The statute and the proposed rule exparid the roje of finandal institutions to police lsws that are
more agpropriate for law enforcement Bgencies. *

I forbindelse med den svenske utredningen av det svenske spillmarkedet | SOU 2006:11 har ogsd den
svenske bankforeningen gitt uttrykk for at det er problematisk 4 behandle betalingsoppdrag tl/fra
splliselskaper anneriedes enn andre betalingsoppdrag. Det har |kka blitt innfart et tisvarende
betalingsforbud | Sverige som det som ha foredl8s | Norge.

Det er Betfairs oppfatning at departementats holdning fremstar som nalv. 1 praksis vil det ogs vare
flere aktuelle alternative transaksjonsmetoder tilgjengelig (herundear bl.a. “e-wallets™). Allerede | dag
er det mullg 8 manlpulere brukerkodesystemer. En stadlg ry teknologisk utvikiing antas & gjere
omghelsesmulighetene ytterligere stprre p8 sikt. Det er siledes grunn tl 8 stille sprrsmdl ved om
forslaget fAr effekt av betydning. A pllegge banker mv, tyngende plikier i en situasjon der den
faktiske virkning fremstér som beskjeden kan ikke veere samfunnsgkonomigk.

P& et generelt plan ser Betfalr Ingen forventet reduksjon | emsetningen tnnen spliindustrien som felge
av forslaget. Grunnen er at samarbeidat med internasionale banker og a-wallets i praksis vil gjere det
meste ke enkelt som 1 dag & opprette en spillkonte og @ foreta overfgringer. Betfair mpter imidlertid
et viktig parameter sett i forhold tit gjennomfringen av kontroller fordl selskapet neppe lenger vil
kunne felge betalingsstremmen llke effektivt, Eksisterende kontralirutiner vl falgellg svakkes.
Paradaksalt nok vil derfor forslaget virke helt mot sin henstkt, | tillegq til at markedet for "e-wallets” vll
gke markant. Dette svekker dermed ogsd de norske bankenes posisjon | forhold il internasjonale
betallnger ved netthandel.

Gjennom forslaget legges det atter Betfalr's oppfatning for evrig til rette for en forskyvning il mindre
ansvarllge aktgrer uten tillatelse fra E@%-omriddet, Manipulering av brukerkoder osv. er nok saarllg
uksatt Innenfor denne gruppen. Det fremstar derfor uansett ikke pd noen méte sannsynilg at det vl
finne sted noen nedgang | det totale omfanget av ffernsplll som falge av forslaget.

ivitet

et til 8 behandle betalingsoppfordringer og derlgjennom bidra
til et effektivt betallngssystem. Betfair kan ikke se at departementet har utredet sparsmdlet om
forholdet til kontraheringsplikten | finansavialeloven § 14. Tvert imot viser den refererte
lovavde/ingsuttalelsen i haringsnotatets pkt. 2 at bestemmelsen kan utgjgre en rettslig hindring for

forslaget.

Finansinstitusjonene er generelt forpli

Meavirkeransvaret
Betfair stiller ogsd sparsmél til rakkavidden av medvirkningsansvaret som forslaget innebzerer, 1 og

med at all betalingsformidling til fjernsplll uten norsk tillatelse omfattes, vil medvirkeransvaret kunne
g& lenger enn primasransvaret etter pengesplliovgivringen, Dette ar det ikke grunniag for. Betfalr
oppfatter dette som klart urimellg.

3.5 Pkt. 5 = Intarnasjonale
Forholdet M reqiene om fr iyt | EES
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I motsetning tii departementet, oppfa
rammer det bide retten ti & yte betal
36) og reglene om fri kapltalbevegelse
muligheten for frl flyt av grenseoverskr

Hensynene ti! en soslalt ansvarlig spillpy
agnet spliipolitikk sondrer Ikke ut Ifra g

Q05/008

I Betfair forslaget 4 vizre | strid med E@S-avtalen. Direkte

:iZsUenesmr (reglene om fri flyt av tjenester | E@S-avtalen art.
(E@S-avtalen art. 40). Dette kommer p8 toppen av at

dende spllitjenester kan bli ytterligere begrenset,

plitikk mv, kan |kke begrunne de tiltak som nd foresids. En

liselskapets opprinnelse eller eksistensen av norsk Hilatelse

gller Ik!:e, men ma spkes opphédd gjannom en sammenhengende og systematisk spllipolitikk. Det er
liten tvil om at krav til ansvariighet er nedvendig, men disse md oppstilles generelt og ikke bare for en

del av spllimarkedet. Tiitaket kan Ikie '
flernsplll som ikke har norsk spilitilatel

nses egnet all den tid alene fiernspill omfattes og bare
« Ikke minst er ekslstensen av tilsvarende spill | Norsk

Tippings regl viktlg ved vurderingen av|sammenhengen i spillpolitikken, herunder innfering av nye

- spillkansepter ag omfattende marked

ring bl.a. pd TV, pé plakater og i butikker mv, Det llager Ingen

god og systematisk spillpolitikk | forslaget.

Den mer ||lberale holdningen til norske, igodkjente spill taler i seg selv for at forslaget gdr wpdvendio

langt hva gjelder flernspliiaktarer, Ettel
fremstir det uansett som worboldsm

om forslaget omfatter alle fjernspill utan norsk tillatelse
ig. Forskjellen i ansvarlighet mellom utenlandske spilltilbydere

er stor, Dette reflekteres Ikke | forslaget.

Diskrini e titak
Betfalr stptter forgvrly ikke departemean
er nettopp inprettet mot utenlandske s
heringsnotatet pkt. 1.2 om flernspilivir
nettopp pd utemlandske Hibyders. Dat 1
flernspilitilbydere er likastilt, 1 realiteten
regulering ved utenlandske spillselskap

tets oppfatning av at tiitaket ikke er diskriminerende, Forslaget

illseiskap, som Betfalr og andre, Redegjerelsen |
mhet, samt innholdet | pkt. 1.4 og pkt. 1.5 fokuserer
lir deerfar likke riktlg 8 sl at norske og utenlandske
underlegges norske og utenlandske spillselskaper ullk
diskrimineres. Dette strider mot EdS-avitalens grunnleggende

forbud mot nasjonalbastemt forskjeusbﬁehandllng, se E@5-avtalen art. 4.

Det er s3ledes Beatfalrs oppfatning at fo
EPS-rottan setter skranker for statens i
3.6 Pkt. 6 — Administrative og
Betfalr registrerer at forslaget avstedi

tlisynsmyndigheter, og viser til ovensta
finansnaaringen utsettes for,

4. Ansvarllg spllipolitikk oy samfu

Ansvarlig spilipolleikk

Det er Beffairs hovedsynspunkt at en
tlenesteyting fra enkeltaktgrer/enkeltgr
generelie spillpolitikken stilier krav til a
Dette kan ogsa bidra til 4 lgse spillprobl

Betfairs virksombet

Betfalr regner seg for & ha en verdensl
Limited Selskapet holder ti 1 Storbrita
kontroll av the British Gampling Commis
gvrig lisens ogsd | @sterrike, Tyskland o

rslaget Ikke kan gjennomferes av norske myndigheter fordl

andlingsrom.
gkaonomiake kongekvensar

mmer utfordringer for finansnaetingen s vel som
nde merknader knyttet til de ytteriigere belastningene

nsansvar = litt om Betfalrs virksomhet

rsk ansvarlig spillpalitikk ikka oppnds gjennam forbud met
pper, men at det er en grunnleggende forutsetning at den
rene og konseptene/spllltliibudena som tilbys norske spillere,
mer relatert til de norske spillene som er gitt tillatalse,

dende spllleplatiform. Betfalr er handelsnavnet til Betfair

la og har falgelig bookmakertiliatelse | UK. Betfair er underlagt
sslon. I tillegg il spillelisens fra hjermlandet, har selskapet for

g Malta inhen EU, samt | Australla,
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Etablering fant sted i juni 2000, og selskapet har | dag mer enn 1000 ansatte. I praksis er det en form
“stock exchange” for odds, som tilbysisplllere rundt omkring | verden. Betfair benytter avansert
teknologl | sin virksomhet for & sikre korrakt giennomfaring av oddssplllene

Betfalr vant | 2003 Queen’s Award for:Enterprise. En Queen’s Award blir gitt, som navnet tlisier, av
dronningen pd anbefaling av statsministaren etter grundig vurdering av departementet for handel og
industri i Storbritannia, Selskapet har ogsd blitt utnevnt til “CBI Company of the year” | 2004 og 2005,
Selskapet er underlagt et strengt reguistorisk regime i hjemstaten UK og prakiisersr en svaert hay
soslal standard i sin internasjonale spillvirksomhet. Herunder inngar bl.a. st alene splllere over 18 kan
delta og at alle transaksjonsdetaljer registreres med henblikk pd & forhindre korrupsjon og annen
kriminalitst. Selskapet har forpliltet tl & fremheve ansvarlig gamiing for sine kunder, samt &
arbeide for bevissthet om spiliproblemer, Formélst med Betfairs ansvarlige spillpolitikk er 8 begrense
de negative faigende av spiliproblemer|samt & fremme ansvarlig gambling. Det er for gvrig ogsa
inngdtt avtaler med en rekke sportscrganisasjoner. Disse gér béde ut pa tilrettelegging for
informasjonsfiyt og pd finanslering av ﬁportsllge aktiviteter,

Med vennlig hilsen
Batfair Limited

Mashgdonser.

ot
Mark Davies

Managing Director

\



