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Fra: Finansdepartementet Dato: 29.03.2007
Til:  Kultur- og kirkedepartementet Saksnr.: 07/712

Kopi: Statsministerens kontor

Omlegging av kringkastingsavgiften - utkast til endringer i forskrift
om fjernsynsmottakere

Det vises til Kultur- og kirkedepartementets heringsbrev 31.1.2007 med
utkast til endringer i forskrift om fiernsynsmottakere. Forskriftsendringene
skal gjennomfere den varslede omleggingen av kringkastingsavgiften med
endring av lisensperioden slik at den folger kalenderéret. Etter
oppmerksomheten som omleggingen av kringkastingsavgiften har hatti
media og politisk, kom Finansdepartementet il at det ikke ville veere heldig a
avgi heringsuttalelse i saken. Vi har muntlig varslet Kultur- og
kirkedepartementet om dette, og at vi i stedet ville gi vére merknader som
ledd i den departementsinterne behandlingen av saken.

Kultur- og kirkedepartementet foreslar endringer i forskrift om
fiernsynsmottakere (modell 1) som fastsetter at:

"Kringkastingsavgifien fastseties for kalenderdret i Stortingets drlige

budsjettvedtak”.

o "Avgiften betales i to like deler med forfall 1. mars 0g 1. september”.

o "For nye seere avkortes den drlige avgiften for hver maned seeren ikke
har hatt fiernsynsmottaker”.

e "Dersom motiakeren tas ut av bruk mellom to forfall, 0§ den

avgifispliktige melder fra skriftlig om dette innen neste forfall, faller neste

innbetaling bort".

Heringen omfatter ogsa to andre modeller der kringkastingsavgiften
fastsettes for kalenderaret. Begge forutsetter at Stortinget fatter et nytt
avgiftsvedtak i forbindelse med revidert budsjett om at avgiften for 2007
reduseres tilsvarende to méneders lisensbetaling. I modell 2 framskyndes
forfallstidspunktene til 1. januar og 1. juli. I modell 3 beholdes
forfallstidspunktene 1. mars og 1. september.
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Bakgrunn

I kulturministerens r-notat av 16. januar 2007 om omlegging av
kringkastingsavgiften ble det anfert at en endring i lisensbetalingene med
forfall 1. mars for perioden januar-juni (for: mars-august), og forfall 1.
september for perioden juli-desember (for: september-februar), pé en slik
mdte at det ikke kreves ekstra lisens fra lisensbetalere som gér ut av
lisenssystemet i januar og februar eller juli og august for denne perioden, var
dreftet med NRKSs revisor og at maten 4 gjore det pa fullt ut er innenfor
gjeldende regnskapslov og god regnskapsskikk. I r-notatet ble det videre
angitt at ”(e)ndringen i periodiseringen i regnskapet forer til at NRK vil f4 en
regnskapsmessig ekning i inntektene i 2007 pa om lag 550 mill kroner” og i
konklusjonen ble det angitt at "Forskriftene til kringkastingsloven endres slik
at periodiseringen av kringkastingsavgiften i NRKs regnskap blir i trdd med
Stortingets 4rlige budsjettvedtak, pa en slik méte at ingen lisensbetalere skal
betale mer enn tidligere”.

Finansdepartementets vurderinger i forbindelse med Regjeringens droftelser
av r-notatet, herunder vurderinger av bokfering og dokumentasjonskrav, tok
utgangspunkt i forholdet til merverdiavgiftsregelverket. I henhold til r-
notatets klare foringer, ble det regnskapsmessig lagt til grunn at
lisensproduktet var en &rsavgift for & ha fjernsynsmottaker og ikke en
betaling for & se NRKs fjernsynssendinger, slik merverdiavgiftsregelverket
forutsetter.

I forbindelse med behandlingen av det nevnte r-notatet la
Finansdepartementet til grunn at en endring i lisensbetalingene med forfall 1.
mars for perioden januar-juni (fer: mars-august), og forfall 1. september for
perioden juli-desember (for: september-februar), pa en slik méte at det ikke
kreves ekstra lisens fra lisensbetalere som gar ut av lisenssystemet i januar
og februar eller juli og august for denne perioden, ville veere tilstrekkelig for
a endre periodiseringen av grunnlaget for merverdiavgift til kalenderaret,
men slik at siste lisensbetaling fra de lisensbetalerne som faktisk trer ut av
lisensordningen i januar/februar eller juli/august ma periodiseres over hele
perioden frem til og med méneden vedkommende tradte ut.

Finansdepartementet har imidlertid, bade i diverse meter med Kultur- og
kirkedepartementet og i svar pa spersmal fra Stortinget om omlegging av
kringkastingsavgiften (jf. neermere omtale nedenfor), lagt vekt pd at en
omlegging av kringkastingsavgiften ma veere i trdd med regnskaps- og




bokfaringsregelverket, samt i trdd med god regnskapsskikk.
Finansdepartementet har videre lagt til grunn at NRK, som regnskapspliktig,
selv ma ta stilling til den regnskapsmessige behandlingen.

Forstdelig losning

Finansdepartementet har forstaelse for, og stetter, behovet for 4 legge om
lisensperioden til 4 folge kalenderaret. Oppmerksomheten som har veert
rundt omleggingen av lisensperioden, viser at det er viktig 4 kunne
kommunisere pa en enkel og forstielig méte hvordan den lesningen en
velger samtidig skal ivareta hensynet til at lisensaret skal folge kalenderaret
og at omleggingen ikke skal f noen negative virkninger for lisensbetalerne.
Etter Finansdepartementets vurdering vil dette veere vanskelig & fa til dersom
en velger en losning etter modell 1 i heringsbrevet. Modell 2 har ogs3 visse
svakheter i s& mate.

Det angitte opplegget under modell 1 der den andre lisensperioden i 2007
angis 4 gjelde fire-maneders-perioden 1. september — 31. desember, samtidig
som en opprettholder samme lisensbelop som for en seks méaneders periode,
vil framsté overfor lisensbetalerne som at de i denne perioden betaler
vesentlig hoyere lisens per maned. Det vil etter var vurdering kunne bidra til
fortsatt kritikk mot opplegget for omlegging av lisensperioden. Dersom en i
henhold til bokferingsreglene skulle komme til at realiteten under modell 1
er at lisensinnbetalingen 1. september 2007 gjelder perioden 1. september —
31. desember (noe vi er i tvil om, jf. neermere nedenfor), folger det av
forskriftene til bokferingsloven at perioden mé angis neyaktig pa denne
méten i de fakturaer som sendes ut. Etter var vurdering vil det i tilfelle ogsa
veere nedvendig 4 angi i fakturaene at betalingen gjelder for perioden fram til
neste forfall (angitt med dato) dersom mottakeren tas ut av bruk fer den tid.

Mulige effekter for ut- og innmelding i lisenssystemet

Sammenhengen mellom de foreslatte bestemmelsene om avkorting for nye
seere og bortfall av neste innbetaling ved utmelding fer neste forfall, er ikke
helt klar. Finansdepartementet oppfatter at bortfallsregelen vil g foran
avkortingsregelen, og at dette er nedvendig dersom en vil oppna at
eksisterende lisensbetalere ikke skal oppleve 4 betale to ganger for samme
periode. Det innebarer at en lisensbetaler som tar sin mottaker (TV) ut av
bruk i slutten av februar (eller august) og skaffer seg ny TV i begynnelsen av
mars (eller september), fir to maneders avkorting i lisensen. Dessuten
paleper ikke ny lisens for i april, mineden etter at ny TV ble anskaffet. Det vil
kunne fa uheldige konsekvenser. En mé da regne med at lisensbetalere som
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skal skaffe seg ny TV, vil overveie 4 kvitte seg med den gamle i slitten av
februar (august) og skaffe seg ny i begynnelsen av mars (september) for &
slippe tre méneders lisens. I den grad lisensbetalerne benytter seg av denne
muligheten, vil lisensinntektene til NRK bli tilsvarende redusert. Videre vil
det kunne gi vesentlig merarbeid for NRK & handtere ekningen i antallet ut-
og innmeldinger i disse perioder. P4 toppen av dette kommer faren for at
ogsa lisensbetalere som ikke skaffer seg ny TV, urettmessig vil prove &
benytte denne muligheten ved 4 melde at de har tatt sin TV ut av bruk og
skaffet seg ny et par dager senere. Det vil kunne bli ressurskrevende &
kontrollere dette. Det kan videre vere uheldig for elektronikkbransjen
dersom salget av TV-apparater p4 denne méten blir konsentrert til to korte
perioder i dret.

Dersom forskriften pd den annen side skal forstas slik at det ikke skal gis
avkorting som nevnt her, vil lisensbetalerne i disse tilfellene fortsatt reelt
betale to ganger for samme periode. Vi oppfatter at det har vaert et viktig
formél 4 unnga det. Det er mulig at en kan begrense dette problemet ved 4
innta et krav i regelverket om at en utmelding ma vzere av en viss varighet for
en eventuell ny innmelding kan skje.

Etter det Finansdepartementet kan se, vil en unnga disse mulige uheldige
konsekvensene dersom en velger modell 2 eller 3.

Bokforing og regnskapsforing

Kultur- og kirkedepartementet omtaler pa enkelte punkter i heringsbrevet
den regnskapsmessige behandlingen av lisensinntektene i NRK pa grunnlag
av den foreslatte forskriftsendringen (modell 1). Det heter at "NRK endrer
sin bokferingspraksis slik at avgiftsinntektene i sin helhet blir inntektsfert i
kalenderaret", videre at "For overgangsaret 2007 vil forslaget innebzre at
kringkastingsavgiften ma inntektsfores over en periode pa 10 maneder" og at
"For NRK vil forslaget gi en positiv regnskapsmessig effekt i 2007 pa om lag
550 mill. kroner". Finansministeren har i brev 20. februar 2007 til Stortinget
(svar pa spersmadl fra Familie- og kulturkomiteen) lagt vekt p& at NRK som
regnskapspliktig skal serge for 4 folge regnskapslovens regler ved
regnskapsforingen av kringkastingsavgiften. Finansdepartementet legger i
trdd med dette vekt pd at NRK selv m& ta ansvar for at bokferingen
(angivelse av lisensperioden i fakturaene) og regnskapsforingen
(inntektsforingen i rsregnskapet) av lisensinntektene er i samsvar med
bokferingsreglene og regnskapsloven. I og med at det er en forutsetning for
forslaget at omleggingen av lisensperioden kan gjennomferes med
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regnskapsmessig virkning, har Finansdepartementet i denne saken likevel
gjort en egen vurdering av dette spersmalet.

Etter regnskapsloven § 4-1 skal inntekt "resultatferes nir den er opptjent
(opptieningsprinsippet)”. Etter bokferingsforskriften § 5-1-1
(salgsdokumentets innhold) forste ledd nr. 4 skal dokumentasjon av salg av
varer og tjenester minst inneholde "tidspunkt og sted for levering av ytelsen".
Vi er i tvil om det som er angitt i Kultur- og kirkedepartementets heringsbrev
om bokfering og regnskapsforing pa grunnlag av forslagene i modell 1, vil
vaere i samsvar med disse bestemmelsene i bokferingsreglene og
regnskapsloven. For eksisterende lisensbetalere vil den foreslatte
bestemmelsen om bortfall av neste innbetaling dersom mottakeren tas ut av
bruk for neste forfall, gi begrenset realitet. I heringsbrevet star det at "Det
samme belgp skal innbetales pa samme tidspunkt som i dag og innbetalingen
gir anledning til 4 benytte fjernsynsapparatet som i dag". Etter
Finansdepartementets vurdering er det ut fra dette tvilsomt om de foreslatte
endringene kan gi lovlig grunnlag for en slik regnskapsmessig omlegging
som Kultur- og kirkedepartementet forutsetter. Det er heller ikke klart om
dette vil veere tilfelle for bokfering og regnskapsfering av lisens fra nye
lisensbetalere. Disse vil etter forslaget ha en lopende rett til & ta mottakeren
ut av bruk i de to forste manedene av neste lisensperiode uten 4 betale ekstra
lisens. Det er etter vér vurdering mye som taler for at det regnskapsmessig
ma legges til grunn at deler av lisensen i realiteten da vil veere betaling for
denne rettigheten, og at den delen ma henferes til neste periode.

Etter det Finansdepartementet kan se, synes det klart at lisensinntektene kan
bokferes og regnskapsferes i samsvar med forutsetningene i heringsbrevet
pa grunnlag av de alternative modellene (modell 2 og 3).

Gkonomiske og budsjettmessige konsekvenser

Etter modell 2 endres innbetalingstidspunktene (forfallstidspunktene) til 1.
januar og 1. juli. Etter denne modellen vil NRK rett for forfall 1.1.08 antakelig
ha om lag samme likviditet som rett for tidligere forfall av lisensbetalinger.
Lavere lisensbetaling 1.9.07 vil imidlertid gi NRK noe reduserte
renteinntekter i 2007. I heringsbrevet vises det til praktiske problemer med
dette knyttet til tidspunktet for avgiftsvedtaket i Stortinget og utsending av
regning (faktura). En slik endring av forfallstidspunktene vil gi NRK en
bedre likviditet og noe heyere renteinntekter sammenlignet med modell 3
der en beholder forfallstidspunktene 1. mars og 1. september, fordi hele
lisensperioden forhandsbetales. Det gir en positiv ekonomisk virkning for
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NRK. Finansdepartementet viser til at forfall ved nyttar og ved innledningen
til sommerferien vil kunne oppfattes negativt av lisensbetalerne. Vi antar at
en ved & justere disse forfallstidspunktene noe, kan unnga mye misneye blant
lisensbetalerne uten at det far szrlig ekonomisk virkning for NRK. En
mellomlesning kunne vare 3 skyve forfallet 1. januar fram til 20. januar, nar
de fleste har mottatt lenns- eller trygdeutbetalinger for januar, og framskynde
forfallet 1. juli tilbake til 20. juni, nar de fleste lannsmottakere har mottatt
feriepenger (justert modell 2). Basert pa opplysningene i saken, antar
Finansdepartementet at modell 2 og justert modell 2 kun vil f4 smi
gkonomiske konsekvenser for NRK. Disse vil for modell 2 vaere begrenset til
reduserte renteinntekter i 2007 (renter av 550 mill. kroner i to maneder). Den
justerte modell 2 som er angitt her, vil i tillegg redusere NRKs rlige
inntekter noe som felge av at "netto" 10 dagers lisens betales etterskuddsvis.

Ut fra opplysningene i Kultur- og kirkedepartementets heringsbrev vil en
lesning etter modell 3 svekke NRKs likviditet med om lag 550 mill. kroner,
tilsvarende to maneders lisensinntekter, fra og med lisensbetalingen som har
forfall 1. september 2007 sammenlignet med gjeldende ordning. Etter modell
3 beholdes gjeldende forfallstidspunkter. Det vil, i folge Kultur- og
kirkedepartementets haringsbrev, varig svekke likviditeten med om lag 550
mill. kroner og vil redusere renteinntektene for NRK med drayt 20 mill.
kroner érlig (basert pa niveerende rentenivd). NRK mé& da ogsa antas 4 fa
lavere likviditet i de to siste minedene for hvert forfallstidspunkt enn den
likviditeten NRK til na har hatt nar likviditeten er pa det laveste rett for et
forfall. En losning i samsvar med modell 3 kan derfor medfere et behov for &
tilfere NRK ny likviditet. Som angitt i Kultur- og kirkedepartementets
heringsbrev, vil NRK ogsé fi reduserte lisensinntekter fra nye lisensbetalere
som falge av at deler av lisensen betales etterskuddsvis. Reduksjonen er i
modell 1 anslatt til 40 mill. kroner 4rlig. Finansdepartementet antar, ut fra de
opplysninger som fremgar av heringsbrevet, at dette vil utgjare en varig
negativ effekt.

Konklusjon

Finansdepartementet har ni foretatt en mer dyptgdende vurdering knyttet til
regnskaps- og bokferingsregelverket, som tilsier at Kultur- og
kirkedepartementet ber vurdere mulige alternativer for omlegging av
kringkastingsavgiften en gang til. Ut fra de forhold som er nevnt ovenfor, og
ut fra de modeller som Kultur- og kirkedepartementet presenterer i sitt
heringsutkast, anbefaler Finansdepartementet en lesning basert pé en justert
modell 2, der forfallstidspunktene settes til for eksempelvis 20. januar og 20.




juni. Etter det Finansdepartementet kan se, vil en slik lesning kunne
gjiennomferes med den tilsiktede regnskapsmessige virkningen etter
bokferingsreglene og regnskapsloven, mens en antakelig ikke vil oppné dette

dersom en velger modell 1.
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