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Høring av forslag til forskrift om register for frivillig virksomhet
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Fornyings- og administrasjonsdepartementet viser til Kultur- og kirkedepartementets
(KKD) brev av 14.03.2008 om ovennevnte.

Endringen legger til rette for en mer systematisk fortegnelse over frivillige
organisasjoner, sammenlignet med dagens registrering i enhetsregisteret. Blant annet
skal det registreres hvilke kategori en organisasjon tilhører og kopi av vedtekter skal
kunne sendes inn. Registeret vil være tilgjengelig for oppslag på Internett. Det vil
således - så vidt vi forstår - være tilrettelagt for maskinelt å hente ut opplysninger om
alle organisasjoner av ett slag ved hjelp av gjentatte enkeltsøk. Slik kan opplysninger
om for eksempel religiøse eller politiske organisasjoner hentes ut.

Frivillighetsregisteret vil primært gi organisasjonsopplysninger. Registrering
forutsetter imidlertid at enheten registreres i enhetsregisteret, opplysninger om daglig
leder og styre er da obligatorisk, jf. utkastets §§ 5-6. Registeret vil således kaste lys
over innholdet i personers organisasjonstilknytning. For mange vil nok dette være
uproblematisk. Vi finner likevel grunn til å minne om at registreringen ikke vil kunne
regnes som frivillig for de registrerte personer, jf. at det er organisasjonene - og ikke
den enkelte registrerte - som avgjør spørsmålet om registrering.

Datatilsynet har i sin årsmelding for 2007 pekt på utfordringene knyttet til
datainnhøsting og bygging av profildatabaser. Tilsynet skriver "Det eksisterer allerede i
dag kommersielle virksomheter som gjennomsøker nasjonale domener etter
personopplysninger, samler disse inn og systematiserer informasjonen. Formålet er å

Postadresse Kontoradresse Telefon Administrasjonsavdelingen Saksbehandler
Postboks 8004 Dep Akersg. 59 22249090 Telefaks Anne Kristine Hage
N-0030 OSLO Orgno. 22242714 22244851

972417785



samle tilstrekklig informasjon til at det foreligger en betalingsvilje. Virksomheten kan
dermed selge informasjon om individet som er samlet inn over tid fra for eksempel
offentlige postlister og dokumenter. Dersom disse virksomhetene er lokalisert utenfor
EØS-området, vil det være svært vanskelig å håndheve rettigheter nordmenn er gitt i
personopplysningsloven." (kap 8.5. i.f.)

Opplysninger om personers tilknytning til organisasjonslivet kan røpe forhold som etter
personopplysningsloven regnes som sensitive, jf. personopplysingsloven § 2 nr. 8, for
eksempel politisk eller religiøs oppfatning. Dette gir grunn til særlig varsomhet.

Vi ser derfor at det kan være behov for en nærmere vurdering av
personvernkonsekvensene av forslaget, særlig i lys av ovennevnte risiko for
datainnhøsting. KKD oppfordres derfor til å se nærmere på behovet for
personverntiltak for organisasjonsregisteropplysninger, uavhengig av om
opplysningene legges i frivillighetsregisteret eller i enhetsregisteret.
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