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Horing - Endring av forskrift til Andsverkloven
Vi viser til heringsutkast om endring av forskrift til &ndsverkloven.

Innledningsvis bemerkes at overskriften til endringsforslaget kapittel 1 omfatter
undervisnings- og forskningsinstitusjoner, men at disse ikke er nevnt i forslaget § 1-1.
Det synes klart at nevnte institusjoner ogsa skal vaere omfattet av § 1-1, og det bes om at
bestemmelsen endres i trdd med dette.

Endringsforslaget § 1-1 annet ledd sier at institusjonene skal p&se at anvendelsen av
reglene i kapitlet ikke skal komme i nevneverdig strid med opphavsmannens
skonomiske interesser. Kunnskapsdepartementet (KD) legger til grunn regelverket tar
tilbarlig hensyn til opphavsmannens skonomiske interesser, og p denne bakgrunn
synes forslaget § 1-1 annet ledd overfledig.

Endringsforslaget § 1-1 tredje ledd tilsvarer gjeldende forskrift § 1-1 siste punktum og
det er ikke foreslitt endringer. Det folger av merknadene til endringsforslaget at de
institusjoner som i dag innehar sarlig godkjenning mé seke om ny godkjenning for
eksemplarfremstilling etter de nye reglene. Dette synes verken naturlig eller i trdd med
ordlyden i endringsforslaget.

Der ikke annet er serskilt angitt er hovedregelen at eksemplarfremstilling skal skje i
samme format som originaleksemplaret, og at det er ogsi er anledning til 4 fremstille
papirutskrift fra maskinlesbart eksempler, jf. endringsforslaget § 1-2 forste ledd. P&
bakgrunn av den teknologiske utvikling og hensynet til effektiv ressursbruk ber
bestemmelsen vare teknologingytral.

Eksemplar kan gjiennom fjernlén stilles til rddighet for "en bestemt laner”, jf. forslaget §
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1-3 annet ledd. Av merknadene fremgér det at eksemplaret bare kan stilles til raddighet
for "den ene bruker som bestilte eksemplaret”. Dette synes & umuliggjore at flere
brukere, for eksempel studenter eller forskere, kan bruke eksemplaret sammen.
Brukere vil ofte veere interessert i 4 bruke et eksemplar i fellesskap, og den foreslatte
bestemmelsen synes 4 forhindre dette. KD ber om at bestemmelsen endres slik at
eksemplar stilt til rddighet gjennom fjernln kan benyttes i samarbeid mellom brukere.

Forslaget § 1-3 tredje ledd apner for eksemplarfremstilling til utldn av kopier av musikk-
og filmverk i tilfeller der det er "tilnzermet umulig” & skaffe et nytt eksemplar, jf.
merknadene til bestemmelsen. En slik rigid tolkning gjer adgangen til
eksemplarfremstilling etter bestemmelsen naermest illusorisk, og ber justeres slik at
bestemmelsen fir en noe storre praktisk anvendelse.

I § 1-5 pnes det for at Kultur- og kirkedepartementet (KKD) kan gi undervisnings- og
forskningsinstitusjoner tillatelse til & fremstille eksemplar av dndsverk til
forskningsformal. For & unngd unedvendig byrikratisering med seknader til KKD,
mener KD at det direkte i forskriften ber &pnes for at uh-institusjoner kan fremstille
eksemplar av dndsverk, herunder maskinleshare eksemplarer, til forskningsformal for
institusjonens egne forskere.

Til § 1-8 viser vi til at pliktavleveringslovens blant annet har som formadl 4 stille det
avleverte materialet til radighet som kildemateriale for forskning. Da ber en ikke
forskriftsfeste unedvendige begrensninger i mulighetene for 4 oppfylle lovens
intensjoner. Nar undervisnings- og forskningsinstitusjoner i loven og forskriften er
likestilt med ABM-institusjoner, synes det lite hensiktsmessig at brukere bare skal
kunne fi tilgang til det pliktavleverte materialet i egen institusjons bibliotek, og ikke i
egen institusjon generelt. Hensynet til 4 hindre spredning av slikt materiale ber ivaretas
av adgangskontrollsystemer for digital tilgang til materialet, ikke ordninger, som herer
hjemme i en annen tid, om at forskere mé oppseke bestemte fysiske lokaler for 4 fi
tilgang til materialet. De burde ogsa kunne fi tilgang til materialet for eksempel i
forbindelse med feltarbeid m.m. gjennom sikker oppkobling til egen arbeidsstasjon pa
forskningsinstitusjonen.

Forslaget § 1-9 er begrenset til "enkeltpersoners forskningsformél” eller "private
studieformal”. Disse begrensningene synes ikke i trid med formélet med
tilgjengeliggjeringen, samt padpekningen i Ot.prp. nr. 46 (2004-2005) s. 80 om at det vil
kunne veere unedig byrdefullt for institusjonene & klargjere motivet til hver
enkeltperson. Det er heller ikke i overensstemmelse med lovteksten om utlén til
enkeltpersoner for forskningsformél. Det trenger etter loven ikke vaere en
enkeltpersons forskningsformal, men kan like gjerne vaere en forskningsgruppes
forskningsformél. Bestemmelsen ber felgelig ikke vise til personers status eller
intensjoner. Terminal i egne lokaler forstir KID som enhver ansatt forskers
arbeidsstasjon pd institusjonen, KD stiller derfor spersmél ved den strenge tolkningen
som legges til grunn i merknaden til bestemmelsen.
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Forslaget § 1-9 tredje ledd siste punkium sier at brukeren ikke kan ta en maskinlesbar
kopi, og merknadene presiserer at det skal vaere institusjonenes ansvar & pase at
brukeren ikke kan ta slik kopi. Den teknologiske utvikling tatt i betraktning, synes en
slik forstielse & vaere urimelig byrdefull for institusjonene. Bestemmelsen ber forstis
slik at plikten til 4 ikke krenke rettighetshavers rettigheter, pihviler brukeren.

Av merknadene til § 1-10 fremgér det at det mi sekes om ny godkjenning for de
institusjoner som er godkjent for lydbokproduksjon i dag, dersom de ensker & tilby
digital distribusjon av lydbeker. Dette synes unaturlig og lite hensiktsmessig, jf.
merknader over.

Kunnskapsdepartementet legger til grunn at det ansvaret en institusjon er tiltenkt etter
§ 1-10 annet ledd, ikke gér lenger enn ansvaret en institusjon har ved utlin av fysisk
eksemplar.

Kunnskapsdepartementet vil for evrig understreke viktigheten av at det etableres
tvistelasningsmekanismer i forbindelse med avtalelisens for bruk av verk i
undervisningsvirksomhet, jf. vl. § 13b. Kunnskapsdepartementet viser til tidligere
henvendelser til KKD om dette. I Ot.prp. nr. 46 (2004-2005) legges det til grunn at en
vurdering av behovet og mulighetene for en sekundar tvistelasningsmekanisme i
forbindelse med avtalelisens, serlig med tanke pi utdannings- og forskningsomriadet,
vil inngé i forbindelse med gjennomgangen av dndsverkloven. 1 proposisjonen er det
fremhevet at det mé legges sarlig vekt pi de bruksomrader som representerer viktige
samfunnsinteresser nir spersméil om avtalelisens vurderes og forhandles, og at en
"sarlig aktuell gruppe er brukere som representerer utdannings- og
forskningsinteresser”. Vi minner om at Stortinget i den sammenheng har forutsatt at
endringer i avtalelisenskonstruksjonene, og dermed tvistelosningsmekanismen, skal
skje ved szerskilt hering og at saken skal legges fram for Stortinget "sa raskt som
mulig”, jf. Innst.O. nr. 103 (2004-2005). P4 bakgrunn av dette ber
Kunnskapsdepartementet om at KKD si raskt som mulig setter i gang et arbeid med
sikte pa i {3 etablert hjemmel for en tvistelasningsordning for avtalelisens for bruk av
verk i undervisningsvirksomhet. Vi ber om at Kunnskapsdepartementet blir involvert
og holdt orientert om videre arbeid med dette.

Med hilsen

Lars Vasbotte;:(zé f)
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Erling H. Dietrichson
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