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Horing - forslag til forbud mot medvirkning til fiernspillvirksomhet i form av
betalingsformidling for fjernspill uten norsk tillatelse

Finansdepartementet viser til heringsbrev fra Kultur- og kirkedepartementet 13.
november 2007 med forslag til forbud mot medvirking til fiernspillvirksomhet i form av
betalingsformidling for fiernspill uten norsk tillatelse.

Under henvisning til uttalelser fra Justisdepartementets lovavdeling og
Bankklagenemnda, legger Kultur- og kirkedepartementet til grunn at
fiernspillvirksomhet utfordrer forstaelsen og rekkevidden av gjeldende forbud mot
avholdelse, formidling og medvirkning til pengespill uten norsk tillatelse. Siden
elektronisk betalingsformidling er en viktig forutsetning for gjennomfering av
fiernspillvirksomhet, foreslés det i heringsnotatet at det fremmes lovforslag om at
formidling av betaling fra personer i Norge til fiernspilltilbydere uten norsk tillatelse
skal regnes som medvirkning til pengespillvirksomhet uten tillatelse. Etter Kultur- og
kirkedepartementets syn vil dette innebzere en presisering av gjeldende
medvirkningsbestemmelser i lotteriloven og pengespilloven og av straffebestemmelsen
i totalisatorloven, og kunne bidra til 4 forebygge at fiernspillaktivitet ferer til problemer i
form av okt spilleavhengighet i befolkningen, skatteunndragelse for premier,
hvitvasking m.v.
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Forslaget vil i ferste rekke bergre norske banker, finansieringsselskaper og andre
virksomheter som bistér i overfaring av betaling for fjernspill fra spillere i Norge. Det
forutsettes i forslaget at betalingsformidleren ved hjelp av brukerkodesystemer kan
identifisere den aktuelle betalingen som betaling for fiernspill, for derved a kunne
stanse videre autorisasjon av transaksjonen. Presiseringen innebarer at
betalingsformidleren har saklig grunn til 4-avsta fra i utfore et betalingsoppdrag, jf.
finansavtaleloven § 14. Forslaget til presisering bererer ikke den enkelte spiller, annet
enn at vedkommendes forsgk pé a betale for fjernspill uten norsk tillatelse via
betalingsformidlere som omfattes av forslaget, vil bli avvist.

Det er na usikkerhet med hensyn til ansvar for betalingsformidlere i forbindelse med
pengespillvirksomhet. Finansinstitusjonene ma samtidig forholde seg til institusjonenes
kontraheringsplikt etter finansavtaleloven § 14. En lovbestemmelse som foreslatt vil
etter Finansdepartementets oppfatning bidra til & klargjere finansinstitusjonenes ansvar
med hensyn til betalingsoppdrag i forbindelse med pengespillvirksomhet.
Finansdepartementet ser det videre som positivt at forslaget legger til grunn at det skal
veere mulig for betalingsformidleren & overholde forbudet ved hjelp av rutiner og
tekniske tilpasninger som allerede i dag er tatt i bruk av flere kredittkortselskap som
opererer i Norge. Dette bidrar til 4 begrense kostnadene som finansinstitusjonene
eventuelt vil fi ved 3 innrette seg etter forbudet.

Finansdepartementet kan ikke se av heringsnotatet at det ved hjelp av dagens
brukerstedskoder i forbindelse med autorisasjonen av et betalingsoppdrag, er mulig &
skille mellom pengespillvirksomhet som etter norsk rett henholdsvis er lovlige og
ulovlige. Finansdepartementet legger til grunn at institusjonene pd en relativt enkel
mate mé kunne skille mellom betalingsoverforinger til pengespillvirksomhet som er
lovlig etter norsk rett, og de pengespill som ikke er gitt tillatelse etter lotteriloven,
pengespilloven eller totalisatorloven, slik at hensynene bak forslaget blir tilstrekkelig
ivaretatt. Det er mulig dette kan ivaretas ved at Lotteri- og stiftelsestilsynet bruker
ressurser pa 4 utarbeide oversikter over spilltilbydere som retter seg mot det norske
markedet uten & ha norsk tillatelse, og formidler dette videre til betalingsformidleren.
Se ogsa brev fra Kredittilsynet til Finansdepartementet 18. desember 2006, oversendt til
Kultur- og kirkedepartementet i Finansdepartementets brev 9. januar 2007, der
Kredittilsynet uttrykker behov for slik oversikt fra Lotteri- og stiftelsestilsynet som et
supplement til bruken av brukerstedskoder, da dette vil forenkle og effektivisere
betalingsformidlerens identifisering av transaksjoner som skal nektes gjennomfert.

Kultur- og kirkedepartementet opplyser i horingsnotatet at det vil vaere muligheter for &
omga forbudet, ved at spillere oppretter konti hos utenlandske betalingsformidlere som
ikke dekkes av forbudet. Kultur- og kirkedepartementet antar imidlertid at opprettelse
av slik utenlandsk konto i praksis vil innebzre en barriere mot fjernspillaktivitet for et
stort antall brukere. Finansdepartementet legger til grunn at norske finansinstitusjoner
ikke vil ha noe ansvar med tanke pa 4 seke 4 hindre slik omgaelse. Finans-
departementet antar ogsa at det vil kunne veere forholdsvis enkelt for de som ensker



det, 4 omga forbudet ved a bruke utenlandsk betalingsformidler. Okt bruk av
utenlandsk betalingsformidler vil igjen kunne fa betydning for bl.a. skattekontroll og
kontroll med hvitvasking.

Det fremgir videre av heringsnotatet at det forutsettes et samarbeid mellom Lotteri- og
stiftelsestilsynet og Kredittilsynet om praktisk tilsyn og hdndheving av de nye
bestemmelsene. Som papekt i nevnte brev fra Kredittilsynet 18. desember 2006, vil det
métte veere Lotteri- og stiftelsestilsynet som fastsetter relevante systemer for
oppfelgning av regelendringene. Siden Kredittilsynet har systemer for innhenting av
informasjon fra foretakene som er underlagt dets tilsyn, anser Kredittilsynet at det kan
vare hensiktsmessig at informasjon utveksles mellom de to tilsynene. Kredittilsynet
anser at oversendelse av relevante opplysninger til Lotteri- og stiftelsestilsynet er
innenfor rammen av unntakene fra tilsynets taushetsplikt. Finansdepartementet tar
Kredittilsynets vurdering pa dette punkt til orientering.

Kultur- og kirkedepartementet har videre vurdert forslaget opp mot Norges
internasjonale forpliktelser, herunder forholdet tit EdS-avtalen og WTO. Departementet
vurderer i heringsnotatet forbudet opp mot E@S-avtalens prinsipp om fri flyt av
tienester og etableringsretten, og i forhold til EU’s sekundarlovgivning som gjennom
E@S-avtalen er gjennomfert, eller kan ventes gjennomfert, i norsk rett. Det konstateres
innledningsvis at pengespillvirksomhet omfattes av E@S-avtalens bestemmelser om
etableringsrett, jf. art. 31, og fri flyt av tienester, jf. art. 36, og at regulering av
pengespilltjenester som innebzrer restriksjoner i utevelse av slik virksomhet ma vare
forenlig med E@S-avtalen art 13, og vaere begrunnet i hensynet til 4 beskytte offentlig
moral, orden og sikkerhet, eller vern om liv og helse. Kultur- og kirkedepartementet
konkluderer i hgringsnotatet med at en regulering som foreslatt vil vaere i samsvar med
lzeren om "tvingende allmenne hensyn”, der de foreslatte tiltak cr egnet til 4 nd de
fastsatte malsettinger, samtidig som de er nedvendige og forholdsmessige i forhold til
maélsettingen med reguleringen. Finansdepartementet har ingen seerskilte merknader
til Kultur- og kirkedepartementets vurderinger pa dette punkt, og legger til grunn at
problemstillingen er neye vurdert av departementet.

I horingsnotatet vises det ogsa til Norges EQS-rettslige forpliktelser med hensyn til
betalingstienester som felge av norsk giennomfering av E@S-regler som svarer til EU’s
sekundarlovgivning, herunder direktiv 98/26/EF om endelig oppgjer i betalingssystem
og i oppgjerssystem for verdipapirer, og EU-kommisjonens forslag til nytt direktiv om
betalingstjenester. Nar det gjelder forslaget til nytt betalingstjenestedirektiv viser
Kultur- og kirkedepartementet til at dette kan legge begrensninger for norske
myndigheters adgang til 4 regulere betalingsformidling, men legger til grunn at
direktiviorslaget i hovedsak tar sikte pd en harmonisering av tekniske lesninger og
tilrettelegging av infrastruktur for 4 sikre like konkurransevilkar for betalingstjenester i
det indre marked. Departementet vurderer at forslaget til begrensning i



betalingsformidling for fjernspill uten norsk tillatelse, ikke vil vaere i strid med
foreliggende eller foreslatte direktiver, slik at betalingsformidlere ma forholde seg til
nasjonal lovgivning som ikke er berort av fellesskapsretten og som angar pengespill.

Kommisjonens forslag til betalingstjenestedirektiv ble endelig vedtatt i EU

13. november 2007, se Europaparlaments- og radsdirektiv 2007/64/EF om
betalingstjenester i det indre marked. Direktivet regulerer harmonisering av
markedsadgang og virksomhetsregler for betalingsformidlere som ikke er
kredittinstitusjoner, vilkir og regler for betalingsformidlingen og informasjonskrav til
tilbyderne av tjienestene, og rettigheter og forpliktelser for brukere og tilbydere av
betalingstjenester. Direktivet regulerer dermed bade den offentligrettslige og den
privatrettslige siden ved betalingstjenester. Direktivet er E@S-relevant og vil etter
innlemmelse i E@S-avtalen, bli gjennomfert i norsk rett. Finansdepartementet har
nedsatt en arbeidsgruppe som innen 15. desember 2008 skal komme med forslag til
lovbestemmelser for giennomfering av direktivet. Arbeidsgruppen skal ogsa se pd
hvilket handlingsrom norske myndigheter har ved gjennomfaringen av E@Sregler som
svarer til direktivet. Finansdepartementet har p4 denne bakgrunn ikke endelig tatt
stilling til eller vurdert norske myndigheters handlingsrom under direktivet for sa vidt
gjelder regulering av betalingsformidling, eller hvilke eventuelle begrensinger
betalingstjenestedirektivet vil kunne medfere for norske myndigheters
reguleringsadgang. Nar det gjelder betalingsformidlerens adgang til 4 nekte
gjennomfering av et betalingsoppdrag, er imidlertid den endelige direktivteksten noe
endret i forhold til Kommisjonens forslag, se art. 65 nr. 2 (Refusal of payment orders):

“In cases where all the conditions set out in the payer's framework contract are met,
the payer's payment service provider shall not refuse to execute an authorised
payment order irrespective of whether the payment ovder is initiated by a payer or by
or through a payee, unless prohibited by other relevant Community or national
legislation.” (var understrekning)

Etter Finansdepartementets vurdering styrker dette departementets tidligere forelopige
vurdering av at nasjonal lovgivning kan sette begrensninger med hensyn til
betalingsformidleres adgang til 4 giennomfere en betalingstransaksjon.

Under vurderingen av administrative og ekonomiske konsekvenser som felge av
forslaget, legger Kultur- og kirkedepartementet til grunn at virksomheter som i dag
foretar betalingsformidling fra norske spillere til ulovlige fjernspill, méa innfere rutiner
for 4 hindre at betalingsformidlingsvirksomheten er ulovlig. Videre ma Lotteri- og
stiftelsestilsynet matte etablere en tilsynsordning, som det etter departementets syn er
naturlig 4 etablere i samarbeid med Kredittilsynet som ferer tilsyn med de bererte
finansieringsinstitusjonene. Finansdepartementet viser til det som er nevnt ovenfor nar
det gjelder tilsynssamarbeidet mellom Kredittilsynet og Lotteri- og stiftelsestilsynet.



Finansdepartementet har ingen s@rskilte merknader til forslaget til loviekst.
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