——

i SHAl- g XITKQ0CD,

. | 0 2. SEP. 2008

.

Kultur- og kirkedepartementet Joob 4 048 - 038 ‘
Postboks 8030 Dep
0030 OSLO

E-post: postmottak@kkd.dep.no

Oslo, 1. september 2008

Deres ref:
2006/050408 KU/KU1 DAN:sko

Heringsuttalelse fra Norske Dansekunstnere til Loken-utvalgets rapport:
Forenklet, samordnet og uavhengig.

Norske Dansekunstnere viser til mottatt heringsnotat datert 12.juni i &r, og vi vil med
dette komme med var hgringsuttalelse til Loken-rapporten.

Innledning:

Norske Dansekunstnere(NoDa) er det landsomfattende fag- og kunstnerforbundet for
dansere, koreografer og pedagoger. Styret i Norske Dansekunstnere har behandlet
rapportens forslag til endringer i tilskuddsforvaltningen for kunst- og kulturfeltet. I regi
av NoDa holdt vi tidlig i Leken-utvalgets arbeidsprosess et apent mete for
dansekunstnere og produsenter, for & f4 innspill til forbundets uttalelse til Loken forut
for utvalgets endelige rapport. NoDa leverte skriftlige innspill 14. mars og 21. april.

Da rapporten er omfattende og bererer mange omrader, har vi valgt 4 gi en kortfattet
uttalelse til de forslagene som bererer vire medlemmer og dansefeltet.

Mandatet til rapporten gikk blant annet ut pa 4 fremme forslag om 4 legge til rette for
nyskaping og utvikling og 4 redusere kostnadskrevende byrékrati og frigjere ressurser
til kunstnerisk virksomhet.

Loken-utvalgets hovedkonklusjon; at det ikke finnes holdepunkter for & hevde at
administrasjonsutgiftene for de statlige tilskuddsforvalterne for kulturfeltet er urimelig
heye er i samsvar med vére oppfatninger av virkeligheten, og peker i retning av at store
omorganiseringer kanskje ikke er nodvendige eller hensiktsmessig.

Musikkfeltet har hatt sveert mange ordninger og det er forstdelig at det kan vare behov
for en samordning av de over 100 tilskuddsordningene for musikk. Tilsvarende gjelder
ikke for dansekunst eller teateromradet som kun har hatt tre fonds & seke midler fra.
Norske Dansekunstnere viser til den okte politiske satsingen pé dansekunst de senere
arene, med etablering av tilskuddsordningen og eget fagutvalg for dans i Norsk
kulturrad. Utvalgets forslag mé ikke reversere denne positive utviklingen.

Kommentarer til forslagene:

1. Tilskuddsordninger i Kulturridet.
Utvalget foresldr omlegging av dagens system med to ordninger/nivier
(Tilskuddsordningen for dans og Basisfinansieringen) til et system med ftre

e ordninger/nivéer (Prosjektstotte scenekunst med tilskuddsordningen for dans, ny post

> ”X”, og Virksomhetsstotte post 74). Dette innebarer for dansefeltet en ekning i antall

O ordninger og dermed en ekt forvaltning/administrasjon i Norsk kulturrdd. Ved siden av
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okt byrakratisering for kulturrddet og for kunstnerne vil det fremlagte forslaget faktisk
virke innskrenkende i forhold til dagens praksis.

Post 55, prosjektstotteordninger for hvert kunstfelt
Utvalget foreslar at post 55 utgjeres av prosjektstotteordninger for de ulike
kunstomrédene, der flere mindre ordninger samles i én prosjektstotteordning for hvert
kunstfelt. Utvalget foreslar en prosjektstetteordning Scenekunst som samler en rekke
ordninger.
Likevel uttaler utvalget i en felles merknad:
Utvalget er klar over at dans fikk en egen tilskuddsordning s sent som i
2006. Dans er et lite utbygd kunstomrade i Norge. En forutsetning for at
prosjektstgtten til scenekunst samles innenfor en ordning, er at det
opprettholdes et eget fagutvalg for dans med en egen avsetning.

Norske Dansekunstnere viser til den store fremveksten som har skjedd pa
danseomrédet, den gkte synligheten dans har fatt bade via definerte midler i kulturradet,
etablering av Dansens Hus, og andre arenaer for dans rundt i landet, og den uttrykte
viljen til politisk satsing pd dansekunst som fremkommer i Stortingsmelding 32, Bak
kulissene. Med dette som bakgrunnsteppe mener NoDa at regjeringen kan gé lenger enn
Loken-utvalgets forslag og opprette prosjektstatte Dans” og “prosjektstotte Teater” pa
post 55.

Nar det gjelder samling av flere mindre ordninger (f.eks koreografiutvikling) inn i én
sterre ordning, er vi ikke imot dette. Vi understreker imidlertid at forméalene med disse
mindre ordningene m4 ivaretas i ny struktur. Disse er vesentlige for utviklingen pé
dansefeltet og fungerer bra. Derfor foreslar vi at disse formalene fastsettes i forskrift
eller retningslinjer, men at det kan veare opp til kulturrdet/fagutvalget & vurdere
belopene som gér til de ulike formalene pd grunnlag av sekemengde m.m. Det er
vesentlig for dynamikken i kunstproduksjonsfeltet at det opprettholdes hyppige
seknadsfrister pa de mindre ordningene.

Vi viser til kulturdepartementets stortingsmelding 32, ”Bak kulissene”, der regjeringen
foreslér en rekke tiltak for & styrke dansekunsten, blant annet: - "Endre forskrifien for fri
scenekunst dans for 4 dpne for tilskudd til visninger av den ferdige produksjonen.
Budsjettrammene for ordningen ma okes for d opprettholde mangfoldet av produksjoner.”
NoDa har lenge arbeidet for bedre muligheter til finansiering av visninger, bl.a.
gjennom vart forslag om ”spilletilskuddsgaranti”, og vi ensker meget gjerne midler til
dette inn i denne nye, storre “Prosjektstotten for Dans”.

Konklusjon og anbefaling fra Norske Dansekunstnere:

- vi anmoder regjeringen 4 g& lenger enn Leken-utvalget ved 4 forankre
Tilskuddsordningen for dans som en egen ordning ”Prosjektstotten for Dans”. Vi er
positive til 4 samle de mindre ordningene (som forprosjekt koreografi og ny teknologi)
innunder denne, under forutsetning av at det fortsatt skal ytes stotte til disse formélene,
og at det blir hyppige seknadsfrister.

- at det i Prosjektstotte Dans, legges til rette for en spilletilskuddsgaranti som skal

é fremme visninger av ferdige produksjoner, ref. st. meld 32. For at tilskuddsordningen

z skal fungere mer optimalt m4 ordningen styrkes med betydelige midler.
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Ny post X

NoDa er skeptisk til opprettelse av en ny post X. Utvalgets forslag innebarer ensket om
4 lage flere skiller i tilskuddssystemet, og innferer en “ventepost” i pavente av & bli
vurdert for direkte midler over statsbudsjettet. Dette innebzrer en gkning av antall
ordninger, med alt det medferer av okt administrasjon béde for kulturrdet og
kunstnerne. NoDa kan vanskelig se at et mer komplekst tilskuddssystem og en okt
byrakratisering av kunstnernes hverdag og i kulturridets forvaltning er rette veien 4 ga,
is&r ndr man ikke oppndr annet enn det dagens praksis ivaretar. Forslaget legger opp til
at kunstnere forst kan motta stette i 1-3 ar i prosjektstotteordningen, deretter 1-3 ar
videreforingsstotte i post X, for si 4 bli plassert pd post 74 virksomhetsstotte, eller bli
utelukket fra & motta noe mer finansiering. Dette innebarer en dramatisk begrensning i
fleksibiliteten og en innstramming i dagens praksis pd prosjektstette fra post 55.
Etablert praksis i prosjektstettetilskudd er at frie grupper/prosjekter kan motta flerdrig
stotte i flere perioder. Dette er et fleksibelt, enkelt og godt system. Problemet har veert
at midlene ikke har vert tilstrekkelige til & kunne ivareta bdde de kunstnerne som har
vist kontinuitet og utvikling gjennom lang tid, kunstnere med noe kortere fartstid, og
rekruttering av yngre kunstnere. Koreografer som Ingun Bjernsgaard, Ina Christel
Johannessen, Jo Stremgren og mange flere har mottatt flerdrig finansiering i flere
perioder i prosjektordningen. Norske Dansekunstnere mener at problemet i
prosjektstotten ikke er struktur, men mangel pa midler.

Konklusjon og anbefaling fra Norske Dansekunstnere:

- innfering av ny post X er unedvendig, og vil fere til et byrdkratiscrende mellomledd
i forhold til dagens to ordninger: tilskuddsordningene for dans/fri scenekunst og
basisfinansiering for frie scenekunstgrupper opprettet i 2007.

Post 74 Virksomhetsstotte.

Inndelt i tre ordninger: Drift, infrastruktur og utstyr.

NoDa mener forslaget er mer teknisk innrettet enn praktisk er. Det er uklart om grupper
med driftsstotte skal soke tilleggsstotte til infrastruktur og utstyr. Dette vil i s& fall
dramatisk oke seknadsvolumet, administrasjonskostnader og tidsressurser for alle
parter. Videre er det uklart i hvilken grad post 74 virksomhetsstotte vil ha en
kunstnerisk forankring. NoDa mener basisfinansieringen for frie scenckunstgrupper
opprettet i 2007 er et bedre virkemiddel der gruppene tildeles en rundsum i forhold til
planer, kunstnerisk kvalitet og potensiale for en lengre periode. Dette ivaretar bedre de
store ulikheter det er i driftsformer og organisering mellom gruppene pé
dansekunstfeltet. For danseprosjekter og grupper vil det vere mer praktisk & legge
kostnader til utstyr/infrastruktur inn i prosjekt/gruppebudsjettet. Vi viser til St.meld 32
der det fremheves at basisfinansieringen ma styrkes finansielt.

Utvalgets forslag om post 74 virksomhetsstotte ser mer ut til & vaere tilpasset
musikkomrédets behov.

Konklusjon og anbefaling fra Norske Dansekunstnere til fremtidig stottestruktur for
dans i Norsk Kulturrad:

@ - En tydeliggjering av dansekunst som eget kunstomrade ved & opprette dans som en

= egen prosjektstotteordning i post 55. Ordningen ma tilferes betydelige friske midler, for

O 4 kunne fungere etter intensjonen. Ordningen ber ogsd innrettes slik at den forer til flere

P

w

A

m b " .

DANSEKUNSTNERE ' T 21 0271 80, Fot 310571 81

Forbundet for dansere, koreografer og pedagoger E-mail: noda@norskedansekunstnere.no.  Internett: www.norskedansekunstnere.no



visninger av produksjonene. Fagutvalget for dans m& ha ansvar for 4 forvalte midlene
til dansefeltet helhetlig i forhold til seknadene fra kunstnerne.

- Utvikle Basisfinansiering for frie scenekunstgrupper opprettet i 2007 ved & styrke
denne for 4 motta flere dansegrupper arlig istedenfor en opprettelse av ny post X
og/eller en oppsplittet “virksomhetsstotte” i post 74. Basisfinansieringen m4 gjerne
ligge pé post 74 slik den gjor i dag, eller separeres til en ny egen post.

- Danseprosjekter/grupper m3 kunne bake inn kostnader til hele kretslopet i
virksomheten i ordineert budsjett, og ikke palegges en oppsplitting av seknadsskriving,
budsjettering, regnskap, osv.

- Vart forslag vil fere til en tydeliggjering av kunstomradet dans, slik regjeringen gjor
1 stortingsmelding 32.

Modell forslag fra Norske Dansekunstnere:

Prosjektstotte Dans 1- 3 ar, Prosjektstatte Teater, 1-3 &r Basisfinansiering

med mulighet for flere med mulighet for flere danse/teatergrupper/koreografer
flerarige perioder, flerarige perioder, inneholder 4-7 ar med mulighet for nye
inneholder ogsa avsetninger ogsa avsetninger til scenetekst, perioder, utfra kunstnerisk og
til forprosjekt koreografi, teater og ny teknologi faglig vurdering

dans og ny teknologi

2. Tydeligere skille mellom Norsrk Kulturrids autonome og administrative
funksjon.

Sammensetning og rollefunksjon for kulturrddet.

Loken-utvalgets forslag legger opp til en forsterking av kunst og kulturfaglig
kompetanse i rddet. Utvalgets forslag begrunnes i behovet for & styrke armlengdes
avstand fra bevilgende myndigheter. Det er ikke diskutert hva dette vil medfere for
fagutvalgenes posisjon. Forslaget legger opp til en okt to/tretrinnsbehandling av
seknadene.

NoDa mener det kunstfaglige skjonnet skal ivaretas i fagutvalgene. Rddet bor fungere
som et forvaltningsorgan som serger for &penhet, faglighet, habilitet og ssom skal
kvalitetssikre den helhetlige behandlingen av kunstfeltene. Det er enskelig at
kulturrddet kan gjennomfare en raskere behandling av seknader enn i dag.

Det ber vurderes om fagutvalgenes ledere skal vaere radsrepresentanter slik de er idag.
Det kan styrke radets overordnede behandling at fagutvalgene skal vare “hands off”.

NoDa anbefaler:

- at rddet sammensettes med representanter fra alle kunstomradene kulturrddet forvalter.
- at ansvar og myndighet mellom radet og fagutvalgene klargjores for 4 sikre en raskere
og kunstfaglig objektiv behandling.

- at kulturradet far klarere mandat som forvaltningsorgan.

- at de representative fagorganisasjonene har forslagsrett til representanter til
fagutvalgene og at disse sitter max 3ar.
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Bevilgninger fra myndighetene til post 55.

Utvalget foresldr at kulturrddet selv skal ha myndighet til & omdisponere midler
innenfor post 55 uavhengig av bevilgende myndigheters hoveddisponeringer. Forslaget
begrunnes i behovet for & styrke armlengdes avstand fra bevilgende myndigheter.

NoDa anbefaler:

- at det er nedvendig at regjering og storting har mulighet til & uteve kulturpolitiske
grep, som gjelder spesifikke kunstfelt f.eks. gjennom politiske satsingsomréder med
midler til post 55.

- at kulturrddet som forvaltningsorgan mé forholde seg til myndighetenes disponeringer
til post 55s ulike omrider, men at det kunstfaglige skjonnet skal forvaltes av
fagutvalgene og ikke kan overpreves av bevilgende myndigheter.

- at omleggingen gjennomfert i 2008-budsjettet der Stortinget vedtar post 55 med ulike
tilskuddsordninger, er hensiktsmessig.

3. Statens Kunstnerstipend.

Oppnevning og sammenslding av stipendkomitéer.

NoDa gér sterkt imot forslaget om at oppnevning av stipendkomiteer skal skje sentralt
av Statens Kunstnerstipend og ikke som i dag gjennom valg i de representative
organisasjonene. NoDa mener man ved en slik omlegging reduserer bade faglig
kompetanse og narhet til stipendordningene for kunstnerne. NoDa reagerer pé utvalgets
nedlatende omtale av organisasjonene. Kunstnerorganisasjonene ivaretar demokratiske
prosesser gjennom sine valgordninger i motsetning til hva en oppnevning fra Statens
Kunstnerstipend vil kunne ivareta. Kunstnerorganisasjonene har gjennom de
demokratiske prosessene serget for fagnarhet, spisskompetanse pa ulike sjangre og
uttrykk, og stor kunnskap om hvordan kunstnerne organiserer sitt kunstneriske arbeid
0g prosesser.

Det er jevnlig utskifting av representanter for & unng sementering av kunstsyn, og de
er slik sett ogsa oppdaterte i dagens kunstvirkelighet.

NoDa gér ogsd imot en sammenslding av de forskjellige stipendkomiteene innenfor
scenekunstomradet. Stipendkomiteen for dansekunstnere behandler bade skapende og
utevende — koreografene og danserne - sine sgknader i samme komité. Slik sett
eksisterer det allerede i dag en sammenslding innenfor vart felt og vi kan ikke se
hensikten med ytterligere sammenslding.

Utfasing av Garantiinntekt.

NoDa reagerer pd Loken-utvalgets feilinformasjon i beskrivelsen av GI-ordningen.
NoDa mener GI er et viktig kunstnerpolitisk virkemiddel som sikrer kunstneren
mulighet til kontinuitet og fordypning i sterk kontrast til det flyktige som
arbeidsstipendordningen medforer. GI er sarlig viktig for de skapende kunstnerne —
som for eksempel koreografene, der det ikke finnes andre ordninger som som gir et
kontinuitetsperspektiv for den enkelte kunstner.

Politikernes onske om & bruke arbeidsstipend som kunstnerpolitisk virkemiddel har
ikke fort til ekte kvoter for dansekunstnere, ref. ogsd Kunstnerundersekelsen som

paviser at NoDas medlemmer kommer serlig darlig ut nar det gjelder antall
arbeidsstipend og GI.
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Konklusjon og anbefaling fra Norske Dansekunstnere:

- at kunstnerorganisasjonenes stipendkomiteer beholdes da disse ivaretar en
spisskompetanse og bredde i forhold til sekerne i kunstomridene de skal behandle,
samt ivaretar demokrati.

- at det ikke foretas en sammenslding av stipendkomiteene pd scenekunstomradet, da
dette vil fare til feerre med spisskompetanse innen de ulike kunstretningene.

- a opprettholde Garantiinntekt som et virkemiddel parallelt med arbeidsstipend, for
de kunstnergruppene GI er viktigst for.

4. Fond for Lyd og Bilde innlemmes i Norsk Kulturrad.

Utvalgets forslag reduserer antallet fra tre til to sentrale tilskuddsforvaltere til
prosjektstotte for dans, noe vi er sterkt bekymret over. Ved & innlemme FLB i
kulturrddet vil denne ene tilskuddsforvalteren fi en enda mer avgjerende rolle for
kunstproduksjonen i Norge enn det kulturridet idag allerede har. Fir en
tilskuddsforvalter ”monopol” pa tilskudd til all dansekunst i Norge utenfor
Nasjonalballetten og Carte Blanche, vil denne forvalteren/dette faguvalget i realiteten
kuratere hele det frie norske dansekunstfeltet. Et mangfold av skjennsutgvelse sikrer et
mangfold av kunstuttrykk, derfor gnsker NoDa & beholde tre tilskuddsforvaltere.

NoDa forstar ikke hvordan innlemming av FLB i kulturrddet kan gjennomfores sett i
forhold til &ndsverksloven og forpliktelsene vi har til 4 folge internasjonale direktiver
og mener dette m4 utredes juridisk. Fond for Lyd og Bilde har ivaretatt et viktig
perspektiv, nemlig kunstnernes mulighet til 4 lage nye verk som igjen kan kopieres til
privat bruk. Uten slik “ny-produksjon” vil kunstnerne i liten grad nyte godt av
ordningen med individuelt privat kopieringsvederlag.

En samordning av FLB inn i kulturrddet vil kun gi effekt én gang, ved forste ars
budsjettoverforing Dersom en slik samordning likevel blir gjennomfert mener Norske
Dansekunstnere at andelen midler i prosjektstotten og i gjenopptakelse- og
spredningpotten til dans i Fond for Lyd og Bilde ma overfores til kulturrddets
’prosjektstotte dans” og forvaltes av dette fagutvalget, og ikke delegeres til andre
desentraliserte ordninger som “Nye norsk scenekunstbruk”.

Konklusjon og anbefaling fra Norske Dansekunstnere:

- Fond for Lyd og Bilde har som en av tre tilskuddsforvaltere til dans bidratt til &
sikre et mangfold i tildelinger, og en innlemming i kulturrddet vil kunne redusere et
slikt mangfold.

- Det mé vurderes juridisk om wutvalgets forslag bryter med internasjonale
forpliktelser i forhold til opphavsrettslige traktater

- Om endringen gjennomferes ma dansemidlene” i FLB ga til ”Prosjektstatte Dans”
i kulturrédet, og ikke slik utvalget foreslar til “nye norsk scenekunstbruk”.

S. Styrking av Fond for utevende Kunstnere som tilskuddsforvalter.

NoDa er glad for at Leken-utvalget har sett FFUKs viktige rolle som separat
tilskuddsforvalter. FFUK gir underskuddsstette til de utevende kunstnerne i prosjektene
og dette skiller fondet radikalt fra innretningen p4 tilskudd i Norsk Kulturrdd og Fond
for Lyd og Bilde. NoDa vil understreke fondets styrke som raskt og naert, fondet server
kunstnernes behov og dette serpreget ma opprettholdes. NoDa mener ogsd fondets
finansieringsordning og juridiske grunnlag ma opprettholdes.
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Konklusjon og anbefaling fra Norske Dansekunstnere:

- at fondets sarpreg rettet mot utevende kunstnere med rask og nar behandling
opprettholdes.

- at en samordnet digital plattform med flere tilskuddsforvaltere legger til rette for at
Fond for utevende kunstnere fremstér tydelig og enkelt tilgjengelig for sekerne.

- at fondet opprettholdes som en separat tilskuddsforvalter rettet mot de kunstomrddene
fondet i dag forvalter stotte til.

6. Delegering av oppgaver.

Utvalget onsker 4 desentralisere enkelte ordninger for & ivareta en “rask og nezr’
behandling for sekerne. For dansefeltet med svart fi ordninger sentralt, er det viktig &
vurdere om dette vil vere hensiktsmessig,

Den kulturelle skolesekken - produksjonsmidler.

Bade utvalget og departementet har gitt signaler om at kulturridets ansvar for
produksjonsstetten til Den kulturelle skolesekken pa scenekunstomradet, kan delegeres
til Norsk Scenekunstbruk.

NoDa viser til vér uttalelse forut for Scenekunstmeldingen:

”Dersom ansvaret for nyproduksjonsmidlene overferes fra Kulturradet til Scenekunstbruket ber
det stilles nye og andre krav til Scenekunstbrukets méate 4 forvalte de offentlige midlene pa, enn
det gjores i dag. Norsk Scenekunstbruk m4 vise storre dpenhet og gjennomsiktighet i
forvaltningen.

NoDa mener det ma opprettes et faglig utvalg som behandler seknader om produksjon, og det
ma vare offentlige utlysninger av midlene. NoDa foreslar ogsa at de kunstnerorganisasjonene
som er representative pa feltet, far forslagsrett til & foresla representanter til fagutvalget.
Samtidig mener vi at representanter i slike fagutvalg ikke ber sitte for lenge av gangen (max 3
ar), da utskifting sikrer mangfold i utgvelsen av kunstnerisk skjonn.”

»

NoDa stiller seg undrende til utvalgets forslag om & delegere flere oppgaver fra Norsk
kulturrad til Norsk Scenekunstbruk, slik som midler til historiske spel, o.a. da
Scenekunstbruket nd er i en omorganiseringsfase hvor formal og forvaltningsomréder
ikke er kjent. :

7. Forenkling av seknadsprosedyrer.

NoDa stetter forslaget om en felles nettportal og digital seknadsbehandling. Det er
viktig at kunstnerne gis mulighet til selv & bestemme hvilke tilskuddsordninger og
hvilke fond de onsker & spke og at dette ivaretas ved en digital losning.

Dette vil kunne gi en direkte kostnadsreduserende effekt for kunstnerne som i dag
bruker uforholdsmessig mye ressurser knyttet direkte til sgknadsinnlevering

Vi héper kulturdepartementet tar hensyn til Norske Dansekunstneres heringsuttalelse i
det videre arbeidet. Det er viktig at regjeringens uttalte satsing pad dansekunst som
fremkommer i stortingsmelding 32 “Bak kulissene”, gjennomfores.

Vennlig hilsen
Norske Dansekuns@nere, forbundet for dansere, koreografer og pedagoger
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