[image: image1.wmf]
[image: image2.png]C

ColorLine




[image: image3.png]


Side 3 av 3

Kulturdepartementet

Postboks 8030 Dep

0030 OSLO 







Oslo, 1. oktober 2007

	Deres ref.
	

	2006/02357 AØ/JS ETR
	

	
	


HØRING - ENDRING I FORSKRIFT OM LOTTERIVIRKSOMHET OM BORD PÅ NORSKE SKIP I RUTE MELLOM NORSK OG UTENLANDSK HAVN

Det vises til Departementets høringsbrev 28. juni 2007 med høringsfrist 
1. oktober 2007.

Innledningsvis vil vi gi uttrykk for at Color Line deler departementets syn på nødvendigheten av å ha et så forsvarlig spilltilbud som mulig om bord. Color Line er også tilfreds med at departementet erkjenner at norsk eide skip i rute mellom norsk og utenlands havn står overfor særskilte utfordringer, og at spill og lotterier om bord representerer en viktig del av rederiets driftsgrunnlag. 

Norsk registrerte skip i utenriks fart

Et tydelig trekk i dag er økningen av cruiseanløp fra utenlandske skip og utenlands havn til Norge. Denne cruisetrafikken representerer en stor konkurranse også fordi skipene har regler og forskrifter i utenlandske register. Spill er her en naturlig del av tilbudet om bord. Lotteriloven gjelder ikke om bord i norske skip som ikke anløper norsk havn. Slike skip er uten unntak registrert i norsk internasjonalt skipsregister (NIS) eller i utenlandsk register. Et norsk regelverk vil derfor ikke ha noen praktisk betydning om bord i disse skip. 

Norsk eide passasjerskip i rute mellom norsk og utenlands havn

Det er per dato kun tre norske rederier som driver passasjertrafikk mellom norsk og utenlandsk havn med norsk registrerte fartøyer. Det er Color Line, KystLink og Masterferries.  Masterferries går per dato ikke i helårs trafikk.  Fra før har selskapet Fjord Line slettet sitt skip i NOR og overført til utenlandsk skipsregister. Det kan derfor legges til grunn at den foreslåtte forskriften i det alt vesentlige vil gjelde skip eiet av Color Line. 

Color Line opererer per dato åtte NOR registrerte passasjerskip, som alle går i rute mellom norsk og utenlandsk havn. Selskapet er midtveis i en betydelig flåtefornyelse med de to cruiseskipene M/S Color Fantasy og M/S Color Magic i ruten mellom Oslo og Kiel. I 2008 skal de nye konseptene SuperSpeed 1 og SuperSpeed 2 settes inn mellom Norge og Danmark. Samlet investering i nye skip og konsepter utgjør ca 7,5 milliarder kroner. 

Det må forventes at Color Lines NOR registrerte skip vil utgjøre den vesentlige andel av den norsk registrerte, konkurranseutsatte passasjertrafikken med skip i 2008. Denne utvikling står klart i motsetning til de politiske mål regjeringen har beskrevet blant annet i Soria Moria erklæringen. 

Likeverdige konkurransevilkår
På denne bakgrunn er det åpenbart at alle parter må utvise stor grad av tilpasningsdyktighet og innovasjon, dersom lotteriloven, de foreslåtte forskrifter, og lotteritilsynet i fremtiden skal få betydning for spill om bord i skip. Color Line registrerer derfor med tilfredshet at det i høringsnotatet står; 
Bakgrunnen for departementets ønske om å endre reglene, som ble fastsatt i forskrift 2004/1777, er delvis at lotteriene om bord på skip i rute med utlandet representerer en viktig del av rederiets driftsgrunnlag.

Nedbygging av dagens spilltilbud vil kunne føre til at norske rederier taper konkurransen til sine nordiske konkurrenter og eventuelt av den grunn vil føle seg presset til å registrere sin virksomhet utenfor Norge

Økt utenlandstrafikk 
Hensikten med flåtefornyelsen til Color Line er å videreutvikle den viktige fergetrafikken mellom Norge og Kontinentet fra et norsk ståsted og gjøre den mer robust overfor den økte konkurransen fra skip i utenlandsk register og fra lavpris flyselskaper. Norge er en halvøy i Europa og har hatt fergetrafikk i 105 år under norsk kontroll og med norsk eierskap. Vi er tilfreds med at regjeringen og rederiet har sammenfallende syn i betydningen av dette for vekst og innovasjon blant annet for norsk, landbasert reiseliv.
I økende grad er trafikken i dag utenlandske gjester, der spill forventes å være en del av tilbudet om bord. Color Line forventer eksempelvis ca. 268.000 utenlandske turister til Norge med Color Fantasy/Color Magic i 2008.  De aller fleste av disse er tyske og nederlandske turister. Estimert forbruk i Norge utgjør ca. kr. 869 mill. (Kilde: Horwath Consulting AS).  Herav utgjør tyske turisters forventete forbruk ca 739 mill. Dette utgjør en forbruksvekst på nesten 50 %. Dette forbruket utgjør grovt regnet i overkant av 1/5 av det totale, tyske turistforbruket i Norge per år.

Det fremtidige regelverket bør hensynta denne utviklingen og ikke ensidig bidra til at spill om bord på norske skip fra utenlands havn blir oppfattet som en ekstra skattlegging av utenlandske statsborgere på besøk i Norge. Color Line forvenger å komme nærmere tilbake til dette i forbindelse med vurderinger knyttet til definisjonen av lotteriverdige formål.
Et forsvarlig spilltilbud 

Departementet ønsker å ha et så forsvarlig spilltilbud som mulig på norske skip i rute til utlandet. Samtidig uttrykker departementet klart forståelse for at det av hensyn til konkurransesituasjonen bør kunne tilbys andre former for spill enn på land, og at de spill som tillates gis til de respektive rederier som driver skipene, mens kontrollen utøves av Lotteritilsynet. 
Color Line deler departementets syn og er tilfreds med håndteringen av spilltekniske problemstillinger som utredes av Lotteritilsynet, og som ikke omhandles av denne høringsrunden. 

Color Line vil ytterligere bemerke at vi ikke har en klar indikasjon på at lotterilov i land har medført økt spillvirksomhet blant våre gjester 1. halvår 2007 verken i omfang per gjest eller totalomsetning. Tall og statistikk for dette er på vanlig måte rapportert til Lotteritilsynet. 

De vurderinger av adgangskontroll departementet beskriver;

Et spilltilbud om bord i skip vil få et naturlig avgrenset omfang både med hensyn til omsetning og tilgjengelighet for befolkningen. Departementet foreslår derfor at tilbudet ikke legges inn i Norsk Tippings spilletilbud, men at de spill som tillates gis til de respektive rederier som driver skipene, mens kontrollen utøves av Lotteritilsynet.
Color Line har tillit til at rederiet vil bli hørt når det gjelder fastsettelsen av de nye reglene for hvilke lotterier som skal kunne tilbys om bord i de skip som får tillatelse.

Avgrensning av skip

Når det gjelder forslaget til endringer i § 1 i forskrift av 16. desember 2004 
nr. 1277, er vi enig i Departementets forslag idet det er hensynet til skipets ordinære transportaktiviteter som tilsier behov for særskilt regulering.  Departementet mener i utgangspunktet at avgrensningen skal baseres på reglene for hvilke skip som kan tilbys salg av taxfree varer, jfr. forskrift 2004/394 om proviantering av toll- og avgiftsfrie varer for salg om bord på ferger i nordisk trafikk.

Det foreslås at kun norske skip i helårstrafikk mellom norsk og utenlandsk havn, etter en fast regelmessig rutetabell og med kapasitet til å transportere gods og kjøretøy i betydelig omfang kan tilby spill som er regulert etter forskriften.

Vi legger til grunn at forskriften kun stiller krav til ruten som sådan og ikke krav om at det enkelte skip går i helårs rutetrafikk.  Dette slik at også ekstraskip i høysesong (som sikrer flere avganger i disse periodene) omfattes av forskriften og tilsvarende også i forhold til et skip må erstattes av et annet skip ved driftsavbrudd.

En slik utforming av regelverket følger naturlig av departementets forslag om at spill bør gis til de respektive rederier som driver skipene i helårs trafikk.  Regelverket vil også umuliggjøre at det ikke etableres skipstrafikk som har som hovedformål å tilby pengespill, fordi det vil være et absolutt krav om tillatelse at skipene inngår i en helårig, regulær rutetrafikk til rederiet på linjen.
   Med hilsen
Color Line AS
Helge Otto Mathisen
Konserndirektør kommunikasjon og samfunnskontakt 
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