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Haringssvar til forslag til endringer i kringkastingsforskriften

Post- og teletilsynet (PT) viser til hgringsbrev av 26. november 2007 fra Kultur- og
kirkedepartementet (KKD) med tilhgrende heringsnotat vedrgrende ovennevnte. Hgringsfrist er
satt til 18. januar 2008.

Det fremgar av haringsbrevet at bakgrunnen for forslaget om endringer vedrgrende lokalradio er
en tilpasning til de nye prinsippene for utlysning og tildeling av lokalradiokonsesjon. Videre fremgar
det at bakgrunnen for forslaget om endringer vedrgrende lokalfjernsyn er en fglge av den
pagaende etablering av digitalt bakkenett for fiernsyn.

PT onsker & kommentere KKDs forslag til §§ 4-2, 7-3, 7-4, 7-5 og 7-6.
1. § 4-2. Formidlingsplikt

PT bemerker at det i forslaget § 4-2 om formidlingsplikt ikke er nesermere forklart hva
formidlingsplikten innebaerer. Forslaget synliggjer ikke noe skille mellom lokalfjernsyn og allment
lokalfjernsyn, og PT tolker derfor formidlingsplikten til & omfatte alle lokalfjernsyn. Pa bakgrunn av
at KKD foreslar 4 oppheve begrensningen av antallet lokalfjernsynskonsesjoner i hvert
konsesjonsomrade, jf hegringsnotatet punkt 3.3, vil det kunne bli en oppblomstring av antallet
konsesjoner og dermed antall kanaler omfattet av formidlingsplikten.

PT bemerker at det i § 4-2 ikke er tatt forbehold om at det finnes ledig nettkapasitet i kabelnett. Det
finnes omtrent 9000 kabelnett i Norge, hvorav mange sma brukereide nett bygget i seriestruktur og
med begrenset kapasitet. Dersom formidling av lokalfiernsyn vil innebzere at nettenes
kanalkapasitet eller frekvensomrade ma utvides, vil det utlgse krav om ombygging fra PTs side, og
vil dermed en gkonomisk belastning for kabelnetteierne.

2. § 7-3. Tildeling av konsesjon til drift av digitalt lokalfjernsyn

PT viser til at det ved utlysing og tildeling av konsesjoner skal skje en samording av konsesjon og
frekvenstillatelse. Frekvenstillatelsen gis av PT. | henhold til lov 4 juli 2003 nr 83 om elektronisk
kommunikasjon (ekomloven) § 6-4 skal ved utlysing av et begrenset antall tillatelser
utvelgelseskriteriene vaere objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmessige.
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| KKDs forslag til forskrift § 7-3 tredje ledd fremgar at konsesjon til digitalt lokalfjernsyn skal tildeles
etter objektive og ikke-diskriminerende kriterier. Siden samordning av konsesjon og
frekvenstillatelse skal skje, finner PT det naturlig at det i § 7-3 tredje ledd inntas
utvelgelseskriteriene "transparent” og "forholdsmessig” slik at ekomloven og
kringkastingsforskriften samsvarer pa dette punktet. De nevnte to kriteriene er ogsa inntatt i
utlysningsteksten av 26. november 2007 som gjaldt utlysning av konsesjoner og frekvenstillatelser
for lokalradio, se utlysningen punkt 4.

3. § 7-4. Sgknad om konsesjon til drift av analog lokalkringkasting

KKD har i § 7-4 siste ledd foreslatt at det ved sgknad om korttidskonsesjon settes en sgknadsfrist
pa senest tre maneder forut for avvikling av arrangementet det sgkes om konsesjon til. PT stiller
spersmal ved ngdvendigheten og hensiktsmessigheten av lengden pa fristen som er satt. Vi’
bemerker at slike arrangement som det er tale om, ofte kan vaere planlagt i relativ kort tid pa
forhand. Etter PTs syn bar myndighetene bestrebe seg pa a prioritere behandlingen av sgknader,
og hovedregelen om saksbehandlingstid i lov 2. oktober 1967 om behandlingsmaten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven) om at saken skal avgjgres "uten ugrunnet opphold” bgr tilsi en
raskere saksbehandlingstid enn tre maneder. Vi viser til vare kommentarer under punkt 4 i vart
hgringssvar (som gjelder § 7-5).

Nar det gjelder kravet i § 7-4 siste ledd om at sgknaden om korttidskonsesjon ma angi "tekniske
spesifikasjoner” for gnsket formidlingsform, stiller PT spgrsmal ved hvilke tekniske spesifikasjoner
det her siktes til, all den tid seknad om frekvenstillatelse til PT vil matte angi alle ngdvendige
tekniske spesifikasjoner for senderanlegget. Det synes saledes ungdvendig med en slik
"dobbelfgring” i sesknadene om henholdsvis konsesjon og frekvenstillatelse.

4. § 7-5. Behandling av konsesjonssgknader om drift av analog lokalkringkasting

| KKDs forslag til forskrift § 7-5 farste ledd fremgar at konsesjon til analog lokalkringkasting skal
tildeles etter objektive og ikke-diskriminerende kriterier. Siden samordning av konsesjon og
frekvenstillatelse skal skje, finner PT det naturlig at det i § 7-5 forste ledd inntas
utvelgelseskriteriene "transparent” og "forholdsmessig” slik at ekomloven og
kringkastingsforskriften samsvarer pa dette punktet. Vi viser til vare kommentarer under punkt 2 i
vart hgringssvar (som gjelder § 7-3).

Ved behandling av sgknader om konsesjon til drift av lokalkringkasting skal det i henhold til KKDs
forslag til bestemmelse i § 7-5 annet ledd, legges vekt pa sgkerens faglige og gkonomiske
forutsetninger for forsvarlig drift av konsesjonen og for a gjennomfgre prosjektet i samsvar med
seknaden. Det skal ifglge forslaget ogsa legges vekt pa hensynet til lokalt mediemangfold.

PT bemerker at forslaget i annet ledd avviker fra utlysningsteksten av 26. november 2007 der det
fremgar at sgkerens faglige og gkonomiske forutsetninger for forsvarlig drift er sakalte minstekrav
for a komme i betraktning ved tildeling av konsesjoner og frekvenstillatelser, se punkt 5.1. Videre
er i utlysningsteksten hensynet til lokalt mediemangfold nevnt som et av kriteriene sgkerne
konkurrerer pa, mens det i hgringsforslaget fremgar at hensynet til lokalt mediemangfold er et
kriterium det alltid skal legges vekt pa. Pa bakgrunn av at utlysningen under punkt 1 forutsetter at
endringene i kringkastingsforskriften skal veere i trad med utlysningsteksten, ser ikke PT at det er
anledning til i heringsrunden a foresla a ga bort fra inndelingen mellom minstekrav og
konkurransekriterier ved a legge opp til en helhetsvurdering av sgknadsbehandlingen. PT ser
heller ikke at det er anledning til i hgringsrunden a foresla at kriteriet lokalt mediemangfold skal tas
inn som et kriterium det alltid skal legges vekt pa, nar dette ikke var inntatt som et absolutt
kriterium i utlysningen av 26. november 2007. PT anbefaler derfor at man holder seg til hva som
fremgar av utlysningen av 26. november 2007 nar det gjelder tildelingsprosedyre.

| § 7-5 fjerde ledd har KKD foreslatt at blant annet sgknader om korttidskonsesjon skal forelegges
eventuelle eksisterende konsesjonaerer i konsesjonsomradet til uttalelse for sgknadene avgjeres.
PT stiller spgrsmal ved ngdvendigheten av a forelegge seknader om Kkorttidskonsesjon til
eksisterende konsesjoneerer.



Som et eksempel kan nevnes en sgknad fra Astrup-Fearnley-museet i desember 2007, der det ble
skt om frekvenstillatelse og konsesjon for en kunstinstallasjon som blant annet besto av en
antenne laget av tre som skulle kringkastet lyd pa en FM-frekvens. PT tildelte frekvenstillatelse,
men Medietilsynet kunne pa bakgrunn av sin sgknadsfrist pa 3 maneder, ikke behandle sgknad
om konsesjon. | dette tilfelle virker kravet om a forelegge sgknaden for eksisterende
konsesjoneerer i konsesjonsomradet seerdeles lite relevant.

PT ser at kravet om uttalelse fra andre konsesjoneerer er mer relevant i de tilfeller der det sgkes
konsesjon for drive-in-kino, dekking av kristne mateuker, sportsarrangement og lignende, med
bakgrunn i at det kan oppsta en konkurransesituasjon mellom de permanente lokalradioene og
korttidskonsesjonene.

PT vil likevel be departementet vurdere i hvilken grad det er gnskelig med politisk inngripen i den
eventuelle konkurransesituasjonen som oppstar. En eventuell situasjon hvor en aktgr misbruker
ordningen med korttidskonsesjoner pa en mate som farer til at aktgrer i praksis kan opptre som en
permanent lokalradio, vil kunne lgses med at konsesjonssgknaden avslas nettopp pa dette
grunnlag. En mulig lgsning er a endre "skal” til ’kan” i §7-5 fjerde ledd. Dette vil gi Medietilsynet en
apning for a forelegge sgknaden for eksisterende konsesjonzerer i de tilfeller hvor det synes
relevant.

Videre fremgar det i forslaget § 7-5 siste ledd at det ved behandlingen av sgknad om ny konsesjon
skal legges vekt pa om konsesjonaeren har overholdt lov, forskrifter og konsesjonsvilkar. PT kan
ikke se at det i utlysningsteksten av 26. november 2007 er uttrykt at dette er et forhold det skal
legges vekt pa ved tildeling av konsesjon, og foreslar at leddet fjernes fra forskriften. Vi gjar for
ordens skyld oppmerksom pa at KKD benytter ordlyden "fornyet konsesjon” i forslaget i siste ledd,
men at det ikke er tale om noen fornyet konsesjon, men en "ny” tildeling av konsesjon. Ordlyden
bgr derfor endres i samsvar med dette.

5. § 7-6. Analogt lokalfjernsyn — programprofil, videresending, mv.

KKD nevner i forslag til forskrift § 7-6, 2., to typer lokalfjernsyn: “allment lokalfjersyn sendt via
bakkesendere i VHF- eller UHF- bandet” og “lokalfjernsyn sendt via bakkesendere begreset til et
omrade innenfor et annet konsesjonsomrade”. Etter hva PT forstar, relaterer siste typebetegnelse
seg til lokalfjernsyn som omtalt i § 7-3 fjerde ledd i dagens forskrift ("Dersom sendinger fra
bakkesendt allment lokalfjernsyn [...]”). Siden dette leddet er fijernet i KKDs forslag til ny forskrift,
ber setningen ”, eller til lokalfiernsyn sendt via bakkesendere begrenset til et omrade innenfor et
annet konseSJonsomrade fijernes i § 7-6.
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