Tabell B-k

Inntektsgarantiordning. Kommunane

Inntektsgarantiordninga INGAR) skal sikre at ingen kommunar har ein berekna vekst
i rammetilskotet fra eit ar til det neste som er lagare enn 300 kroner per innbyggjar
under berekna vekst pa landsbasis, for finansieringa av sjolve ordninga. Ordninga blir
finansiert ved eit likt trekk per innbyggjar fra alle landets kommunar.

Inntektsgarantiordninga ser pa den totale endringa i rammetilskotet. Kommunar med
lag vekst i rammetilskotet vil med INGAR fa kompensasjon uavhengig av om den lage
veksten skuldast innlemming av eyremerkte tilskot, systemendringar, nedgang i
folketalet, endringar i regionalpolitiske tilskot, endringar i Kriteriedata eller andre
forhold.

Endringar i inntektsutjamnande trekk/tilskot som folgje av endra skatteutjamning eller
skatteinngang blir ikkje kompensert gjennom inntektsgarantiordninga. Endringar i
skjenstilskotet, veksttilskotet eller saker med sarskild fordeling (tabell C-k) blir heller
ikkje kompensert gjennom INGAR, sidan dette er tilskot som blir gjeve til seerskilde
formal eller i ein tidsavgrensa periode. Kommunar som slar seg saman far
kompensasjon for bortfall av rammetilskot som felgje av samanslainga.
Kompensasjonen blir i sin heilheit gjeve gjennom inndelingstilskotet, og vil ogsa innga i
grunnlaget for berekning av inntektsgarantiordninga i inntektssystemet.

Inntektsgarantiordninga for 2015 blir berekna med utgangspunkt i rammetilskotet til
kommunane etter revidert nasjonalbudsjett 2014. Dette rammetilskotet blir korrigert
for skjenstilskot i 2014, saker med serskild fordeling i 2014 (saker i tabell C-k),
veksttilskotet i 2014, inndelingstilskotet i 2014, korreksjonar og inngdande/utgéande
fordeling av tilskot som blir innlemma/trekt ut av inntektssystemet i 2015.
Rammetilskotet til kommunane i 2015 blir korrigert tilsvarande for skjenstilskot i 2015,
saker med sarskild fordeling i 2015, inndelingstilskotet i 2015 og veksttilskotet i 2015.
Deretter blir den korrigerte veksten fra 2014 til 2015 berekna, pa landsbasis og for kvar
einskild kommune.

Den korrigerte veksten pa landsbasis frad 2014 til 2015 er pa 1 084 kroner per
innbyggjar. Dersom ein kommune har ein korrigert vekst i rammetilskotet som er
lagare enn 784 kroner per innbyggjar, far kommunen tilskot gjennom
inntektsgarantiordninga tilsvarande differansen mellom eigen vekst i rammetilskotet,
og ein vekst pa 784 kroner per innbyggjar. I tillegg méa alle kommunar vere med &
finansiere INGAR, gjennom eit trekk i innbyggjartilskotet. INGAR blir berekna pa
grunnlag av innbyggjartal per 1. juli 2014.

Kolonne 1 — Rammetilskot 2014

Kolonne 1 viser rammetilskot til kommunane etter revidert nasjonalbudsjett 2014,
eksklusive ufordelt skjon.

Kolonne 2 — Skjgnstilskot 2014

Kolonne 2 viser skjon fordelt av fylkesmannen og skjon fordelt av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet som kompensasjon for endringane i inntektssystemet i



2011, for 2014. Kolonnen inneheld ikkje ufordelt skjen m.m. Skjenstilskot inngar ikkje i
berekninga av inntektsgarantiordninga, og ma trekkjast ut av rammetilskotet for 2014 i
berekninga av INGAR.

Kolonne 3 — Saker med seerskild fordeling 2014

Kolonne 3 viser fordelinga av tre enkeltsaker med sarskild fordeling i 2014. Fordelinga
i kolonnen er ytterlegare dokumentert i tabell C-k i Gront hefte 2014.

Kolonne 4 — Veksttilskot 2014

Kolonne 4 viser veksttilskotet i 2014. Tilskotet er dokumentert i tabell D-k i Gront hefte
2014.

Kolonne 5 — Inndelingstilskot 2014

Kolonne 5 viser inndelingstilskotet i 2014. Tilskotet er ein del av saker med saerskilt
fordeling (kolonne 3), som blir halde utanfor berekninga av inntektsgarantiordninga.
Fra og med 2015 blir ikkje lenger inndelingstilskotet halde utanfor i berekningane av
inntektsgarantiordninga.

For Indereoy kommune er det i tillegg lagt inn ein korreksjon pé -11,5 mill. kroner i
denne kolonna. Dette for & korrigere ut ein feil i berekningane av
inntektsgarantiordninga i 2014, som ikKje skal vidareforast i 2015.

Kolonne 6 — Inngaande fordeling kompensasjon samhandlingsreforma

Fra og med 1. januar 2012 fekk kommunane medfinansieringsansvar for medisinske
opphald og konsultasjonar i spesialisthelsetenesta, og betalingsansvar fra dag 1 for
utskrivningsklare pasientar som blir liggande pa sjukehus. Dei kommunane som dei
siste dra for samhandlingsreforma hadde eit hegare forbruk innan kommunal
medfinansiering og utskrivningsklare pasientar enn dei ville fa nar midlane vart fordelte
etter kostnadsnekkelen, fekk dirfor ein eigen kompensasjon, i ei overgangsperiode.
Midlane vart fordelte i tabell C-k i ara 2012-2014. Fra og med 2015 blir midlane fordelte
pa ordinzer méate gjennom kostnadsnekkelen i inntektssystemet. Rammetilskotet for
2014 blir korrigert for fordelinga i 2014 i utrekninga av inntektsgarantiordninga i 2015.



Kolonne 7 — Summen av korreksjonar i 2015

Kolonne 7 viser summen av endringar i rammetilskotet i 2015 som det blir korrigert for
i berekninga av inntektsgarantiordninga for 2015.

Korreksjonar i 2015 (2000 kr)
(belgp i 2014-kroner)

Tilskot til gjeldsradgjeving 10 700
Auka likeverdig handsaming av kommunale og ikkje-kommunale barnehagar 93100
Valfag ungdomstrinnet 10. trinn 95500
Auka kontantstatte -481 400
Reversering av innfgring av kulturskuletilbod i skule/SFO -105 300
Reversering av ordninga med gratis frukt og grant -150 000
Auka tal for elevar i statlige og private skuler -74 400
Redusert eigendel for personar pa dobbeltrom 15000
Styrka tilsyn med barn i fosterheim 2000
Auka eigendel i statlege barnevernsinstitusjonar 160 000
Finansiering av kurs ved Al folkehggskule og kurssenter for dave -500
Tuberkulosefarebyggjande arbeid -1100
Styrking av NAV sine kontaktsenter -11 600
Adopsijon, flytting av utredningsansvar fra kommunane til Bufetat -4 400
Endring av ansvar for produksjon og utsending av valkort -17 500
Samhandlingsreforma kommunal medfinansiering -5509 400
Uttrekk av frigjorte midlar ved utbygging av tilood om augeblikkleg hjelp -86 400
Brukarstyrt personlig assistanse 291 300
Auka maksimalpris barnehage -303 000
Auka middel ved uttrekk kontantstette 245000
Moderasjonsordning i barnehage 108 200
Sum endringar -5 724 200

Tabellen over gjev ei oversikt over dei ulike sakene det blir korrigert for i 2015. Merk at
belopa i tabellen over er i 2014-kroner. Under er ein kort omtale av dei ulike sakene,
med belep i 2015-kroner. Sja Prop. 1 S (2014-2015) fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet for ein naerare omtale av endringane.

- Innlemming av tilskot til gjeldsradgjeving
12006 blei det oppretta eit syremerkt tilskot for a stimulere til samarbeid mellom
sma kommunar og til utvikling av tenester knytt til skonomi- og gjeldsradgjeving.
@konomisk radgjeving er ei obligatorisk kommunal teneste ved NAV-kontora. I
utgangspunktet er alle innbyggjarane i kommunen malgruppe for tenesta, men ho
er og eit viktig verkemiddel for 4 unnga eller redusere bruken av ekonomisk
sosialhjelp. I 2013 blei det gjeve 11 mill. kroner i tilskot til 22 interkommunale
nettverk med til saman 109 kommunar. Fra 2015 blir det foreslatt & leggje det
oyremerkte tilskotet inn i inntektssystemet til kommunane som frie inntekter i
kap.571, post 70, sja Prop. 95 S (2013-2014), Innst. 300 S (2013-2014).

- Likeverdig handsaming av kommunale og ikkje-kommunale barnehagar
Stortinget vedtok ved handsaminga av statsbudsjettet for 2014 4 auke
minimumstilskottet til ikkje-kommunale barnehagar fra 96 til 98 pst. fra 1. august



2014. I statsbudsjettet for 2015 blir kommunane kompenserte for heilarsverknaden
av tiltaket med om lag 95,9 mill. kroner.

Valfag 10.trinn

Stortinget vedtok ved handsaminga av statsbudsjettet for 2014 a innfere valfag for
10. trinn fra hausten 2014. Valfag utgjer 1 %2 time pa kvart trinn, der %2 time er ny tid
og 1 time er ei omfordeling av eksisterande timetal. I statsbudsjettet for 2015 blir
det foreslatt & kompensere kommunane for heildrsverknaden av tiltaket med 95,5
mill. kroner.

Avvikling av kulturskuletime i skule/SFO

Stortinget vedtok ved handsaminga av statsbudsjettet for 2014 a avvikle ein
veketime med frivillig og gratis kulturskuletilbod i SFO-tida (kulturskuletimen).
Effekten av avviklinga av kulturskuletimen for varen 2015 er berekna til 108,5 mill.
kroner, som blir trekt fra rammetilskotet.

Avvikling av ordning med frukt og gront i grunnskulen:

Stortinget vedtok ved handsaminga av statsbudsjettet for 2014 a avvikle ordninga
med frukt og grent i grunnskulen. Effekten av avviklinga av ordninga for varen 2015
er berekna til 154,5 mill. kroner, som blir trekt frd rammetilskotet.

Auka elevtal i statlege og private skular
Som felgje av at elevtalet i statlege og private skular aukar, er rammetilskotet til
kommunane redusert med 74,4 mill. kroner.

Redusert eigendel for personar pa dobbeltrom — heilarseffekt av endring i 2014
Stortinget vedtok ved handsaminga av statsbudsjettet for 2014 a innfere redusert
eigenbetaling for bebuarar som mot si vilje bur pa dobbeltrom ved langtidsopphald i
kommunal helse- og omsorgsinstitusjon. I statsbudsjettet for 2015 blir det foreslatt
ein auke i rammetilskotet til kommunane pé 15 mill. kroner som delvis
kompensasjon for heilarsverknaden.

Styrka tilsyn med barn i fosterheim

I statsbudsjettet for 2014 blei kommunane kompenserte for endringane i reglane for
tilsyn med barn i fosterheim som tradde i kraft i 2014. I statsbudsjettet for 2015 blir
det foreslatt & auke rammetilskotet til kommunane med 2 mill. kroner som
kompensasjon for heilarsverknaden.

Auka kommunal eigendel i statlege barnevernsinstitusjonar

Regjeringa foreslar 4 auke den kommunale eigendelen ved plassering i
barnevernsinstitusjonar og sentre for foreldre og barn til inntil om lag 65 000 kr.
per manad fra 1. januar 2015. Det blir foreslatt & kompensere kommunane med
totalt 160 mill. kroner.

Finansiering av tilbod til barn ved Al folkehogskule

Al folkehegskule og kurssenter for deve tilbyr tilpassingskurs etter folketrygdlova §
10-7 ogsa til barn under skulepliktig alder. For at folkehegskulen skal kunne
gjennomfere dette kurstilbodet pa ein god maéte, gjev skulen tilbod om barnepass
for familiar som deltek pa kurs i devesprak ved skulen. Dette tilbodet har tidlegare



blitt finansiert som eit barnehagetilbod, men er i reynda eit kurstilbod for deve barn
med parerande eller deve vaksne med familiar. I revidert nasjonalbudsjett for 2014
blei finansieringa av dette tilbodet overfort til folketrygda ved at 0,4 mill. kroner blei
overfort fra kap. 571, post 60 til kap. 2661, post 76 under Arbeids- og
sosialdepartementets budsjettomrade, jf. Prop. 93 S (2013-2014) og Innst. 260 S
(2013-2014). Budsjetteffekten for 2015 er anslatt til 0,5 mill. kroner.

Tuberkuloseforebyggiande arbeid

Som felgje av ei omlegging av rutinane i arbeidet med & forebyggje tuberkulose fra
1. juli 2014, vedtok Stortinget ved handsaminga av revidert nasjonalbudsjett for 2014
& overfore 1 mill. kroner frda kommunane sitt rammetilskot til kap. 732, post 72 — 75.
Endringa far heilarsverknad i 2015, og difor blir det foreslatt & overfore ytterlegare
1,1 mill. kroner frd rammetilskotet til kommunane i 2015.

Styrking av kontaktsentra i Arbeids- og velferdsetaten

Som varsla i kommuneproposisjonen for 2015 blir det foreslatt & styrke
kontaktsentra til Arbeids- og velferdsetaten for & gje brukarane av dei kommunale
tenestene like god service pa telefon som brukarar av statlege tenester. Tiltaket vil
innebere ei avlastning for kommunane og er foreslatt finansiert gjennom
rammetilskotet til kommunane med 11,6 mil. kroner.

Endringar i adopsjonslova

Ved handsaminga av Prop. 171 L (2012-2013) Endringer i adopsjonsloven mv.
vedtok Stortinget mellom anna at ansvaret for utgreiing av adoptivsekjarar blir flytta
fra kommunane til Barne-, ungdoms- og familieetaten. Tidspunktet for iverksetjing
er sett til februar 2015. Sidan endringa avlastar kommunane, er det foreslatt a
redusere rammetilskotet til kommunane med 4,4 mill. kroner i 2015 mot ein
tilsvarande auke pa kap. 855, post 01.

Produksjon av nye valkort

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt eit framlegg om endringar i
vallova ut pa heyring. Det er mellom anna fereslatt at kostnadene ved produksjon
og utsending av valkort som i dag blir dekt av kommunane, skal dekkjast av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet frd og med 2015. Dei totale
kostnadene utgjer om lag 18 mill. kroner, og midlane blir overforte fra
rammetilskotet til kommunane til valleyvinga (kap. 579).

Avvikling av kommunal medfinansiering av spesialisthelsetenesta

Som varsla i kommuneproposisjonen for 2015, foreslar Regjeringa 4 avvikle
kommunal medfinansiering av spesialisthelsetenesta (KMF) i 2015. Uttrekket fra
kommuneramma er basert pa beste anslag for faktiske KMF-utgifter i 2015, dvs.
utgiftsnivdet kommunane ville ha hatt til oppgéava ved uendra ansvar. Det blir difor
foreslatt at kommuneramma blir redusert med 5 509,4 mill. kroner i 2015.

Uttrekk av midlar ved utbygging av tilbod for augeblikkleg hjelp

Oppbygging og drift av degntilbod for augeblikkleg hjelp i kommunane er
fullfinansiert gjennom overferingar fra budsjettet til Helse- og
omsorgsdepartementet. Finansieringa kjem som eit direkte bidrag fra dei regionale
helseforetaka. Behandling av pasientar i det kommunale degntilbodet avlastar



spesialhelsetenesta og dermed ogsa kommunane sine utgifter til KMF. Ved
berekninga av uttrekket frA kommuneramma i samband med avviklinga av KMF, er
anslatt aktivitet knytt til nye degntilbod i kommunane halde utanom. Det blir difor
foreslatt at kommuneramma blir redusert med 86,4 mill. kroner i samband med
oppbygginga av tilbodet om augeblikkleg hjelp.

Brukarstyrt personleg assistanse (BPA)

12015 trar det i kraft endringar i brukar- og pasientrettighetsloven som inneber ein
rett til & fi somme tenester organisert som personleg brukarstyrt assistanse. Dei
samla meirkostnadane av framlegget er anslatt til 291, 3 mill. kroner i 2015, og det
blir fereslatt & kompensere kommunesektoren gjennom ein auke i rammetilskotet.

Maksimal foreldrebetaling i barnehage

Regjeringa foreslar i statsbudsjettet for 2015 4 fastsetje maksimalprisen for ein
heiltids barnehageplass til 2 580 kroner per méanad og 28 380 per ar. Det gjev ein
reell auke i maksimalprisen pa 100 kroner per manad. Framlegget forer til ein
reduksjon i rammetilskotet med om lag 312 mill. kroner.

Redusert etterspurnad etter barnehage som folgje av auka kontantstotte

Ved handsaminga av statsbudsjettet for 2014 blei rammetilskotet redusert med om
lag 344 mill. kroner som folgje av at auka kontantstette for eittaringar var venta a
fore med seg ein nedgang i etterspurnaden etter barnehageplassar. I revidert
nasjonalbudsjett for 2014 vedtok Stortinget & auke rammetilskotet med 175 mill.
kroner fordi sekninga til barnehageopptaket var hegare enn venta. Uttrekket fra
kommuneramma far heilarsverknad i 2015. I statsbudsjettet for 2015 blir
rammetilskotet redusert med om lag 243,4 mill. kroner.

Moderasjonsordningar i barnehage

Regjeringa vil innfere ein betre sosial profil pa foreldrebetalinga i barnehagen
gjennom eit nasjonalt minstekrav til redusert foreldrebetaling for familiar med lag
inntekt. Det blir foreslatt &8 kompensere kommunane ved ein auke i rammetilskotet
pa 108,2 mill. kroner i 2015.

Kolonne 8 — Korrigert rammetilskot 2014

Kolonne 8 viser korrigert rammetilskot for 2014. Kolonnen er kolonne 1 fratrukke
kolonnane 2, 3 og 4, pluss kolonne 5, 6 og 7. Kolonnen er grunnlaget for berekning av
absolutt korrigert vekst fra 2014 til 2015.

Kolonne 9 — Rammetilskot 2015 (far INGAR)

Kolonne 9 viser rammetilskot til kommunane i 2015, eksklusive ufordelt skjon, for
berekning av inntektsgarantiordninga.

Kolonne 10 — Skjgnstilskot 2015

Kolonne 10 viser skjon fordelt av fylkesmannen og skjon fordelt av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet som kompensasjon for endringane i inntektssystemet i
2011, for 2015 (jf. tabell 1-k, kol. 7 og 8). Kolonnen inneheld ikkje ufordelt skjen m.m.
Skjenstilskot inngar ikkje i berekninga av inntektsgarantiordninga, og ma trekkast ut av
rammetilskotet for 2015 i berekninga av INGAR.



Kolonne 11 — Saker med seerskild fordeling 2015

Kolonne 11 viser fordelinga av seks enkeltsaker med sarskild fordeling. Saker som ligg
i tabell C-k skal ikkje innga i berekninga av inntektsgarantiordninga, og rammetilskotet
for 2015 ma korrigerast for dette. Fordelinga i kolonne 11 er ytterlegare dokumentert i
tabell Ck.

Kolonne 12 — Veksttilskot 2015

Kolonne 12 viser veksttilskotet i 2015 (jf. tabell 1-k, kol. 5). Veksttilskotet inngar ikKkje i
INGAR, og ma korrigerast ut av rammetilskotet for 2015 for berekning av INGAR.

Kolonne 13 — Inndelingstilskot 2015

Kolonne 13 viser inndelingstilskotet i 2015. Tilskotet er ein del av saker med serskilt
fordeling (kolonne 11), som blir halde utanfor berekninga av inntektsgarantiordninga. Fra og
med 2015 blir ikkje lenger inndelingstilskotet halde utanfor i berekningane av
inntektsgarantiordninga.

Kolonne 14 — Korrigert rammetilskot 2015

Kolonne 14 viser rammetilskotet til kommunane i 2015, korrigert for skjenstilskot i
2015, saker med seerskilt fordeling i 2015, veksttilskot i 2015 og inndelingstilskot i 2015.
Kolonnen er kolonne 9 minus kolonnane 10-12, pluss kolonne 13.

Kolonne 15 — Absolutt korrigert vekst 2014-2015 (i 1000 kr)

Kolonne 15 viser absolutt korrigert vekst i rammetilskotet til kommunane fra 2014 til
2015. Veksten er visti 1 000 kroner. Kolonnen er kolonne 14 minus kolonne 8.

Kolonne 16 — Absolutt korrigert vekst 2014-2015 (kr pr. innb.)

Kolonne 16 viser absolutt korrigert vekst i rammetilskotet til kommunane fra 2014 til
2015. Veksten er vist i kroner per innbyggjar, og er berekna med utgangspunkt i
innbyggjartal per 1. juli 2014. Gjennomsnittleg vekst pa landsbasis er 1 183 kroner per
innbyggjar. Det gjev ei vekstgrense for & fa inntektsgarantitilskot i 2015 péa 883 kroner
per innbyggjar (1 084 - 300 = 784).

Kolonne 17 — Inntektsgarantiordning far finansiering (kr pr. innb.)

Kolonne 17 viser inntektsgarantiordninga for 2015 i kroner per innbyggjar, for
finansieringa av sjolve ordninga. Kommunar som har ein vekst i rammetilskotet
(absolutt korrigert vekst) som er lagare enn 784 kroner per innbyggjar blir kompensert
opp til denne vekstgrensa.

Kolonne 18 — Inntektsgarantiordning 2015 (kr pr. innb.)

Kolonne 18 viser nettoeffekten av inntektsgarantiordninga i kroner per innbyggjar, altsa
INGAR inkludert finansiering. Sidan INGAR er ei omfordelingsordning, er alle
kommunane med pa & finansiere tilskotet med eit likt belep per innbyggjar. I 2015 er
finansieringa 63,4 kroner per innbyggjar

Kolonne 19 — Inntektsgarantiordning 2015 (1 000 kr)

Kolonne 19 viser inntektsgarantiordninga i 2015 i 1 000 kroner. Kolonnen er lik
kolonne 18 multiplisert med innbyggjartal per 1. juli 2014 (sja tabell F-k, kolonne 2).
Talet pa inntektsgarantiordninga blir nytta vidare i tabell 2-k, kolonne 5.
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