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Statsbudsjettet 2012 - Oppdragsbrev

1 Innleiing

Kommunal- og regionaldepartementet syner til Prop. 1 S (2011-2012) for
departementet, til Innst. 16 S (2011-2012) og til orienteringsbrevet datert 6. oktober
2011. Vi syner og til retningslinjene for kap. 552 post 72.

I dette oppdragsbrevet gjev departementet rammene til Innovasjon Noreg over kap.
552, post 72 og ramma som skal dekkje administrasjons- og giennomferingskostnadene
som knyter seg til fylkeskommunale oppdrag gjevne over kap. 551, post 60. Gjennom
dette oppdragsbrevet delegerer departementet forvaltninga av dei omtalte midlane til
Innovasjon Noreg. Brevet inneheld 6g presiseringar i heve til dei dokumenta som er
nemnde ovanfor.

Tabell 1. Oversikt over midlar som blir stilte til disposisjon for verksemda til Innovasjon

Noreg 1 2012.

Kap. Post Namn Belopi 1000 kr
551 60 Tilskot til regional utvikling 49 000
552 72 Nasjonale tiltak for regional utvikling 157 800

Fylkeskommunane har i 2012 sett av 49,0 mill. kr til Innovasjon Noreg over kap. 551,
post 60, som skal dekkje administrasjons- og gjennomferingskostnader for
fylkeskommunalt finansierte tenester i Innovasjon Noreg. Midlane blir overferte direkte
til Innovasjon Noreg, sji 0g punkt 5 Administrative forhold.

Den samla loyvinga pa kap. 552, post 72 er pa 484,1 mill. kr. Av desse midlane blir 157,8
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mill. kr overferte til Innovasjon Noreg. Vedlegg 1 inneheld ei oversikt over
rammefordelinga under programkategori 13.50 Distrikts- og regionalpolitikk.

2 Overordna utfordringar og prioriteringar

Innovasjon Noreg skal ta utgangspunkt i det som er barrierar og utfordringar for
einskildbedrifter og einskildprosjekt, og finansiere, tilfere kompetanse og byggije
nettverk mellom dei ulike akterane i innovasjonssystemet.

Hovudmal:

Innovasjon Noreg har til feremal 3 fremje bedrifts- og samfunnsekonomisk lensam
naringsutvikling i heile landet og loyse ut naringspotensial i dei ulike distrikta og
regionane gjennom 4 medverke til innovasjon, internasjonalisering og profilering.

Delmaéla for Innovasjon Noreg er:

1 auka innovasjon i naeringslivet i heile landet

2 auka internasjonalisering i naeringslivet i heile landet

3 styrkt profilering av Noreg og norsk naeringsliv internasjonalt

4 neeringsutvikling basert pa regionale vilkar

5 generelle, gjiennomgéande omsyn og feringar som knyter seg til hovudmalet

Hovudmalet og delmaila gjeld for alle loyvingar til Innovasjon Noreg fra departementa
og fylkeskommunane. Kommunal- og regionaldepartementet har i tillegg mal som er
knytte til satsingar pa budsjettet til departementet sjolv.

2.1 Sektorpolitiske mal og styringssignal

Statsbudsjettet tek utgangspunkt i St.meld. nr. 25 (2008-2009) Lokal vekstkraft og
framtidstru. Om distrikts- og regionalpolitikken. Regjeringa vil leggje til rette for at alle
skal vere frie til & busetje seg der dei ynskjer, og vil leyse ut verdiskapingspotensialet i
alle delar av landet.

Dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidla pa programkategori 13.50 under
budsjettet til Kommunal- og regionaldepartementet er ein ekstrainnsats som skal
styrkje grunnlaget for busetjing og verdiskaping i omrade og landsdelar med sarlege
utfordringar, og skal i hovudsak brukast innanfor det distriktspolitiske virkeomréidet.
Noko av midlane kan nyttast utanfor virkeomrédet for & medverke til & layse ut
verdiskaping. Bruken av midlane ma ogsé sjiast i samanheng med
nordomradestrategien til regjeringa og med Kommunal- og regionaldepartementet sitt
arbeid for mellom anna forskingslyft i nord og auka entreprenerskap.

Midlane skal medverke til 4 styrkje verdiskapinga i naeringsmilje og utvikle attraktive

arbeidsplassar ved 4 fremje innovasjon, omstilling og nyetableringar. Midlane skal 6g
medverke til & utvikle lokal infrastruktur, kompetanse og attraktive stader.
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Departementet legg vekt pa tiltak som kan paverke val av bustad og medverke til
entreprenerskap. Kvinner, unge (18-35 ar) og innvandrarar er framleis prioriterte
grupper i distrikts- og regionalpolitikken.

2.2 Satsingsomrade

Kvinner som mdigruppe: Regjeringa la i 2008 fram Handlingsplan for meir
entreprengrskap blant kvinner. Malet er at det skal vere minst 40 prosent kvinner blant
dei nye entreprenerane innan 2013. Handlingsplanen blei midtvegsevaluert av NIFU i
2011, og tilrddingane vil bli naerare vurdert i 2012. Departementet ber Innovasjon Noreg
arbeide for ein auke i prosentdelen av kvinner innanfor dei aktuelle programma og
tenestene. Departementet ber Innovasjon Noreg om 3 arbeide pa ein heveleg méte for &
auke prosentdelen av kvinner i styret og leiinga for verksemder som fir stette. Malet
for departementet er at minst 40 prosent av dei naringsretta verkemidla under
departementet skal nd fram til kvinner innan 2013. I samband med dette malet blir dei
neringsretta midlane avgrensa til & gjelde direkte bedriftsretta stotte.

Unge som malgruppe: Regjeringa har forsterka satsinga pa opplaring i entreprenerskap
i utdanninga. Innovasjon Noreg skal styrkje samarbeidet med universitet og hagskolar,
med vekt pa informasjon og radgjeving til studentar. Innovasjon Noreg skal oppmode
fleire unge om 3 starte si eiga bedrift og utvikle vekstbedrifter nir utdanninga er
fullfert. Malet er 4 auke sjansane for at dei unge skal lukkast med idéane sine.
Departementet vil medverke til 4 vidareutvikle satsinga p& unge etablerarar i
Innovasjon Noreg.

Innvandrarar som malgruppe: Innvandrarar er ei prioritert malgruppe i distrikts- og
regionalpolitikken. Innvandrarar som til demes arbeidsinnvandrarar, er svart viktige
for tilgongen péa arbeidskraft i distrikta, og ein viktig drivkraft for samfunnsutviklinga.
Departementet ber Innovasjon Noreg om 4 gjennomfere minst eit pilotprosjekt som er
seerskilt retta mot mélgruppa innan utgangen av aret. Pilotprosjekta skal vere i trdd med
madla til selskapet. Departementet oppmodar distriktskontora til 4 bidra aktivt inn i
utviklingsarbeid som handlar om lokalt/regionalt naeringsliv og innvandrarar.
Departementet ber 6g om at alle dei tre mélgruppene (kvinner, unge og innvandrarar)
blir lagt vekt pa i arbeidet med forstelinjetenesta i kommunane.

2.3 Fylkeskommunale oppdrag

Regjeringa loyver 1 500,95 mill. kr i regionale utviklingsmidlar over kap. 551, post 60 til
fylkeskommunane for 2012. Leyvinga til kommunale naeringsfond blir vidarefort med
225 mill. kr innanfor ramma. Fylkeskommunane formar ut oppdragsbrev for dei
midlane som Innovasjon Noreg skal forvalte p& vegner av fylkeskommunen. Desse
breva skal innehalde alle styringssignala fra fylkeskommunane.

Innovasjon Noreg skal samarbeide aktivt med fylkeskommunane som regional
utviklingsakter og i partnarskapane pa regionalt niva. Innovasjon Noreg skal vere
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premissleverander og medverke til & utvikle regionale program og tenester for
neeringsutvikling og innovasjon, mellom anna i samband med omstillingsprosessar i
fylka.

Departementet opnar for at fylkeskommunane skal kunne gje Innovasjon Noreg heve til
a stille distriktsretta garantiar frd og med 1. januar 2012. Hovudargumentet for ordninga
er at den gjev Innovasjon Noreg storre fleksibilitet i finansieringssaker.
Fylkeskommunane skal sjolv avgjere om ordninga skal nyttast hos dei. Departementet
syner 0g til vedtaket i Stortinget 15. mars 2011 Lovvedtak 43 (2010-2011) om endringar
i lov om Innovasjon Noreg. Lova tredde i kraft 1. juli 2011.

3 Nezerare om malstrukturen og ordningane

Departementet har sett opp ein heilskapleg malstruktur for dei distrikts- og
regionalpolitiske verkemidla over programkategori 13.50. Malstrukturen skal vere
dekkjande for alle tiltak det er aktuelt & bruke dei skonomiske midlane til og er
grunnlaget for registrerings- og rapporteringssystemet til departementet.

Satsingane under kap. 552, post 72 heyrer inn under hovudmal 1 i denne malstrukturen
og fordeler seg vidare i all hovudsak pa tre arbeidsmal, jf. tabell 2. Nokre fi av tiltaka
medverkar til alle arbeidsmala og blir difor omtalte under tverrgiande tema.

Tabell 2. Samanhengen mellom program og satsingar under Innovasjon Noreg og
arbeidsmal.. Samla gkonomisk ramme er 157,8 mill. kr i 2012.

Arbeidsmal Program og satsingar Tildeling i
2012,
i mill. kr
1.1 Arena-programmet 22,1
Styrkte nzeringsmiljo NCE-programmet 40,9
Bedriftsnettverk 11,5
1.2 Kompetanseprogrammet 31
Vidareutvikle etablerte ;
foretak Designprogrammet 9,8
1.3 Ung griinder inkl. Mentortenesta for griinderar 20,2
Entreprenerskap Auka entreprenerskap og nyskaping blant unge i nord 5,0
Hogvekst / anna satsing pa entreprensrskap 6,9
Farstelinje for utvikling av neeringslivi kommunane, 5,0
FUNK
Tverrgaande tema, Kultur og opplevingar 4,7
tenesteutvikling, Regional omstilling 13,2
analysar, profilering Kvinner i naeringslivet, inkludert ekstrasatsinga til 10,0
kvinner og entreprenerskap
Analysar, evalueringar, profilering 54
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Innovasjon Noreg har, som i tidlegare ar, heve til 4 gjere mindre omdisponeringar pa
fordelinga, men skal varsle departementet om sterre avvik fr oppdragsbrevet straks
selskapet far kjennskap til slike.

Innovasjon Noreg ma dekkje eventuelle behov for bedriftsretta midlar pa Svalbard
innanfor ramma pa kap. 552, post 72.

Under felgjer ei konkretisering av bruken av midlane pa utvalde tema under kvart
arbeidsmal. Vi syner elles til planane for dei einskilde programma nér det gjeld mél og
forventa resultat av innsatsen.

Arbeidsmdl 1.1

Loyvinga skal ga til vidarefering og styrking av nettverksprogramma: NCE, Arena og
Bedriftsnettverk. Det er stor etterspurnad etter programma og tenestene, og dei har ei
viktig rolle i utviklinga av nye sterke nettverk og naringsmilje i Noreg.

Arbeidsmal 1.2

Loyvinga skal gi til vidarefering av Kompetanseprogrammet og Designprogrammet.
Departementet set ikkje av midlar til NyVekst i 2012. Programmet skal fasast ut, og
Innovasjon Noreg har midlar som stér att fra tidlegare &r. Under dette malet er det
tidlegare loyvd ekstra midlar til & utvikle innovasjonsevna i reiselivet i Nord-Noreg. Det
er ikkje prioritert midlar til den sarskilde satsinga "Reiselivs- og destinasjonsutvikling i
nord” i 2012.

Arbeidsmal 1.3

Mentortenesta for griinderar: Departementet legg vekt pé at tilheva blir lagde til rette
for unge etablerarar. Unge er viktige for busetjinga i distrikta og for 4 medverke til auka
verdiskaping i alle delar av landet. Mentortenesta skal vidareferast med unge (18-35 ar)
som primeer malgruppe. Tilbodet er spesielt tilpassa unge griinderar (18 - 35 &r), som
har starta bedrifter, og dette er den prioriterte malgruppa for tenesta. Tilbodet gjeld og
for griinderar over 35 ér der det er foremalstenleg innanfor det distriktspolitiske
virkeomradet. Midlane frd departementet til Mentortenesta for griinderar kan ikkje
nyttast i Oslo, Akershus og Vestfold. Tenesta skal i hovudsak brukast innanfor det
distriktspolitiske verkeomradet.

Innovasjon Noreg far 6g 5 mill. kr til styrkjing av entreprenerskap og nyskaping blant
unge i Nord-Noreg. I ekstrasatsinga skal ein prioritere arktisk teknologi og reiseliv.

Tverrgdande tema, tenesteutvikling, analysar, profilering

Kultur og opplevingar: Departementet er oppteke av kultur som grunnlag for
neeringsutvikling i distrikta og skal leggje fram ein handlingsplan for kultur og naring,
saman med Kulturdepartementet og Naerings- og handelsdepartementet i 2012. Det er
difor viktig at Innovasjon Noreg har kompetanse og verkemiddel som bidreg til 4 leggje
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til rette for auka verdiskaping i kulturnzringane i heile landet. Midlane skal nyttast pa
ordningar som best tener til & auke verdiskapinga i kultur- og kulturbaserte verksemder
i det distriktspolitiske verkeomradet. Satsinga ber vere godt koordinert med SIVA og
Forskingsradet og fylkeskommunane.

Omstilling: Departementet ynskjer at Innovasjon Noreg framleis skal vere eit nasjonalt
kompetanseorgan for lokalt omstillingsarbeid. Innovasjon Noreg far i 2012 ei ramme pa
13,2 mill. kr knytt til regional omstilling. I samband med seknader om ekstraordinaer
statleg innsats i omstillingsomrade vil departementet be om ei fagleg vurdering av
seknadene for det blir gjort endelege vedtak. Innovasjon Noreg har sileis ei serskild
rolle bide i samband med ei fagleg vurdering av seknader om ekstraordinzer statleg
innsats og nar det gjeld lokalt omstillingsarbeid generelt. Departementet legg vekt pa at
Innovasjon Noreg samarbeider med fylkeskommunane, kommunane og andre
relevante akterar om korleis ein skal mete omstillingsutfordringane pé ulike stader, og
ser omstillingsarbeidet i samanheng med andre relevante tiltak for lokal og regional
utvikling. )

Den internasjonale uroa i finansmarknaden kan pd mange sett paverke og skape
uheldige ringverknader for norsk nzeringsliv. Innovasjon Noreg skal vere et nasjonalt
kompetansesenter for regional omstilling, ein spisskompetanse, som kan bli serleg
etterspurd i tida som kjem. Departementet ynskjer difor at IN tek initiativ til eit mote
med departementet, kor tema er utfordringane framover og apparatet som skal falgje
opp desse utfordringane.

Kvinner i neringslivet, inkludert ekstrasatsinga til kvinner og entreprenorskap: Ramma
inneber ei nedjustering av loyvinga til den saerskilde kvinnesatsinga. Dette kjem av ei
meir integrert satsing pa kvinner i Innovasjon Noreg. Midtvegsevalueringa av
handlingsplanen for meir entreprenerskap blant kvinner seier at den integrerte satsinga
er i samsvar med intensjonane i handlingsplanen og meir slagkraftig enn den sarskilde
loyvinga. Noko av midlane kan ogsa brukast til 4 styrkje samarbeidet mellom
verkemiddelakterane og synleggjere gode forebilete innanfor entreprenerskap.

4 Andre foresetnader

Vilkdr og retningslinjer: Innovasjon Noreg skal sja til at midlane blir disponerte i
samsvar med dei vilkdra og feresetnadene som er tekne inn i budsjettproposisjonen for
departementet for 2012, budsjettinnstillinga og vedtaket i Stortinget. Midlane skal
disponerast i samsvar med regelverket for skonomistyring i staten, programomtalane,
retningslinjene for kap. 552, post 72 og statsstatteregelverket innanfor EJS-avtalen. Sja
vedlegg 1 for retningslinjer for forvaltninga av midlane pa kap. 552, post 72 og vedlegg
til retningslinjene, "Offentleg stotte - stottereglar og stetteintensitetar for statte til
enkeltverksemder”.
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Tilskotsforvaltning: Innovasjon Noreg skal ha eit forsvarleg og nyttig system for
tilskotsforvaltning i trdd med kap. 6 i Bestemmelser om skonomistyring i staten. Det er
opp til Innovasjon Noreg 4 fastsetje naerare reglar og krav for i fere kontroll med
mottakarar av tilskot. Departementet ber om at Innovasjon Noreg innan utgangen av
aret sender inn ei kortfatta framstilling av korleis konfrollen med tilskota blir utfort.
Departementet vil ha dialog med Innovasjon Noreg om kva dokumentasjonen skal
innehalde.

Samarbeid med andre nasjonale aktorar og med fylkeskommunane: Innovasjon Noreg
skal vidarefore det gode samarbeidet mellom dei tre verkemiddelakterane, mellom
anna om dei felles programsatsingane (som NCE-programmet og kvinnesatsinga).
Departementet ber 6g Innovasjon Noreg om & vidarefere samarbeidet med andre
akterar, s@rleg fylkeskommunane, Distriktssenteret, Connect og Ungt
entreprengrskap.

Kommunikasjon og informasjon: Innovasjon Noreg skal aktivt synleggjere resultat som
er oppnidde som folgje av innsatsen pé politikkomradet til departementet, bade overfor
eksterne malgrupper og overfor departementet. Innovasjon Noreg skal orientere
departementet i god tid fer ein offentlegjer viktige utgreiingar som er gjennomferte,
eller rapportar som er bestilte for midlar fra KRD. I trdd med dei avtalte rutinane skal
Innovasjon Noreg varsle departementet om saker som kan bli store i media, bade
kontroversielle saker og saker som elles kan skape stor offentleg merksemd.
Departementet forventar at Innovasjon Noreg kvar minad kjem med framlegg til
moglege profileringar, og at selskapet tek kontakt med KRD for 4 fa avklara om
departementet skal vere med pa synleggjeringa av resultat og einskildsaker.

5 Administrative forhold

Administrasjons- og gjennomferingskostnader i Innovasjon Noreg skal vere rekna med
i programleyvinga pé post 72. Basiskostnadene til selskapet skal framleis dekkjast over
budsjettet til Neerings- og handelsdepartementet, kap. 2421, post 70. Eigarane,
oppdragsgjevarane og selskapet skal ga igiennom omlegginga til
basiskostnadsmodellen og eventuelt justere omfanget og fordelinga av dei overforte
midlane etter at modellen har vore nytta i to ar. I 2014 skal heile kostnadsmodellen
vurderast.

6 Rapportering og resultatoppfelging

Overforing av midlar. Departementet kjem til 4 overfere midlane i like store delar tre
gonger i dret: i februar, juni og oktober. Midlane blir overferte til den same kontoen
som i 2011 med mindre vi fir melding om noko anna.

Rapportering. Departementet syner til vedlegg 3, Rapporteringskalender, og vedlegg 4,

Krav, rapporteringsskjema og veileder til statistikkrapporteringen for virkemidlene fra
KRD. Vedlegg 4 er oppdatert i hove til rapporteringssystemet for programkategori

Side 7



13.50 fré januar 2011. Rapporteringa blir mellom anna nytta i aktivitetsrapporteringa fra
departementet i Prop. 1 S.

Departementet ber om at Innovasjon Noreg vurderer maloppnainga for midlar fra
departementet og fylkeskommunane i den skriftlege arsrapporten. Departementet ber
0g om & fi rapport om utviklinga i prosentdelen av kvinner innanfor alle program og
tenester for 4 synleggjere kjonnsbalansen nar det gjeld deltakarar og den stenaden som
er utdelt.

Kap. 552, post 72 er ein tilskotspost, og Stortinget ma informerast om kor mykje av
midlane pa posten som blir brukt til & dekkje administrasjons-
giennomferingskostnader ved forvaltninga av midlane. Det er difor etablert ein ny
variabel i 2011, administrasjons- og gjennomferingskostnader, der desse midlane skal
registrerast.

Rekneskap og kontroll med loyvingane: Innovasjon Noreg skal fore ein eigen rekneskap
for bruken av midlane. Rekneskapen skal forast slik at det alltid gar fram kva for akterar
og kva for prosjekt som har fitt midlar, og kor mykje. Bide departementet og
Riksrevisjonen kan be om innsyn i bruken av midlane.

Evalueringar. Innovasjon Noreg skal giennomfere evalueringar av program, satsingar
og tenester, jf. skonomireglementet (§ 16). Departementet ber om & bli involvert tidleg i
prosessane for 4 delta i utforminga av oppdraga og i referansegrupper. Departementet

skal informerast om hovudresultata frd evalueringane og om korleis Innovasjon Noreg
vurderer dei og planlegg a folgje dei opp.

Med helsing

&w%u&mw/

Liv Signe Navarsete
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Vedlegg

1. Retningslinjer for bruk av kap. 552, post 72

2. Opversikt over rammefordelinga av programkategori
13.50 Distrikts- og regionalpolitikk
Rapporteringskalender for 2012
4. Krav, rapporteringsskjema og veileder til
statistikkrapporteringen for virkemidlene fra
Kommunal- og regionaldepartementet
Fylkesfordeling av midlar over kap. 551, post 60
6. Retningslinjer for bruk av kap. 551 postane 60 og 61

ad

4

Kopi til:

Disptﬁktssenteret - Kompetansesenter for distriktsutvikling
Norges forskningsrad

Nearings- og handelsdepartementet

Riksrevisjonen

SIVA - Selskapet for industrivekst SF

Fylkeskommunane og Oslo kommune
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