DRAMMEN KOMMUNE

UTSKRIFT AV MOTEBOK / Bystyret

Saksnr: 39/08 Saksbeh. | Steinar Valset
Arkivsaksnr. [08/6130-6 Org.enhet | Plan og okonomi
Motedato 22.04.2008 Utvalg Bystyret

FORVALTNINGSREFORMEN - FORSLAG TIL NYE OPPGAVER TIL DET
FOLKEVALGTE REGIONALE NIVAET

Vedtak:

Som uttalelse til heringsnotatet Forvaltningsreformen — forslag til nye oppgaver til det
folkevalgte regionale nivaet”, viser Drammen kommune til kommunens tidligere vedtak av
25.04.06 og 30.05.07 som omhandler regioninndeling i Norge og oppgavefordeling mellom
forvaltningsniviene.

Drammen kommune gér i prinsippet inn for to folkevalgte nivaer i Norge.

Regional overtakelse av ovrige riksveger pa de skisserte vilkar er uakseptabel, og ber avvises.
Det er ikke rimelig at regionene overtar ansvaret for vedlikeholdsforfallet pa riksveinettet.

Behandling:

Radmannen fremmet folgende tillegg til formannskapets innstilling:
”Regional overtakelse av gvrige riksveger pd de skisserte vilkdr er uakseptabel, og ber avvises.
Det er ikke rimelig at regionene overtar ansvaret for vedlikeholdsforfallet pa riksveinettet”.

Hilde Klzeboe-AP fremmet pé vegne av AP og SV folgende forslag til nytt punkt 2:

I et nytt regionalt folkevalgt niva i Norge, ensker Drammen kommune & inngd i en ny
Vestregion bestdende av: Telemark, Vestfold og Buskerud samt deler av Akershus fylke (Asker
og Baerum kommuner)”.

Votering:

Innstillingens pkt. 1 ble enstemmig vedtatt

Innstillingens pkt. 2 ble vedtatt med 29 (18H, 8FrP, 2KrF, 1Uavh.) mot 19 (14AP, 1DB, 3SV,
1V) stemmer som ble avgitt for forslaget til AP og SV.

Rédmannens forslag til nytt avsnitt 3 ble enstemmig vedtatt.
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FORVALTNINGSREFORMEN - FORSLAG TIL NYE OPPGAVER TIL DET
FOLKEVALGTE REGIONALE NIVAET

Innstilling til formannskapet — driftstyre for skonomi og plansaker / bystyret:

Som uttalelse til heringsnotatet Forvaltningsreformen — forslag til nye oppgaver til det folkevalgte
regionale nivaet”, viser Drammen kommune til kommunens tidligere vedtak av 25.04.06 og 30.05.07
som omhandler regioninndeling i Norge og oppgavefordeling mellom forvaltningsnivéene.

Nils Fr. Wisleff

rddmann
Kari Hoyer
kommunaldirekter



1. Bakgrunn og hensikt

Drammen kommune har mottatt heringsnotatet “Forvaltningsreformen — forslag til nye oppgaver til
det folkevalgte regionale nivaet” fra Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) (vedlegg 2).

Dette som en del av regjeringens arbeid med gjennomfering av ny forvaltningsreform, hvor hensikten
er & avklare fremtidig forvaltningsstruktur og oppgavefordeling mellom forvaltningsnivaene.
Horingsnotatet er en konkretisering av de oppgaver som foreslas lagt til regionalt forvaltningsniva.
Horingsfrist er satt til 30.04.08. Hensikten med denne saken er & legge til rette for en heringsuttalelse
fra Drammen kommune.

2. Hovedelementer i horingssaken

Heringsnotatet som nd er oversendt fra Kommunal- og regionaldepartementet er en oppfolging og
konkretisering av de oppgavene som var varslet i St. meld. Nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn —
regional framtid. Stortingsmeldingen varsler overforing av oppgaver innen ansvarsomridene til i alt
syv departementer. Meldingen omtaler rammene for overforing av oppgaver innen folgende omrader:
samferdsel, neringsutvikling, marin sektor, miljgvernomradet, landbruks- og matomréadet, kultur,
forskning og utdanning samt regional planlegging. Bystyret vedtok en heringsuttalelse til denne
stortingsmeldingen i sitt mete 30.05.07 (bystyresak 44/07) (vedlegg 3).

Horingsnotatet legger til grunn at fylkeskommunen videreferes som det regionale forvaltningsnivéet.
Det legges opp til at nye oppgaver skal tilfores fylkeskommunen. For & styrke regional forskning og
samspillet mellom neeringsliv, hayskoler og regionen tar regjeringen sikte pd 4 opprette en ny ordning
med regionale forskningsfond. Videre overfores bl.a. oppgaver innenfor samferdselssektoren, delt
eierskap av Innovasjon Norge og det legges opp til etablering av regionale innovasjonsselskap i
samarbeid mellom fylkeskommunene og Selskapet for industrivekst (SIVA). Viktige oppgaver
innenfor helsefremmende arbeid vurderes overfort. Dette er et felt som regjeringen mener kan gi
regional merverdi ved tettere sammenheng med miljevernarbeidet. Flere oppgaver ma likevel utredes
narmere for forvaltningsansvar fastlegges endelig (fordeling av spillemidler, oppgaver som tilherer
Norsk kulturrdd, oppgaver pd miljovernomradet m.fl.). Regjeringen mener at foreslatte
oppgavefordeling vil styrke fylkeskommunen betydelig som regional utviklingsakter.

3. Tidligere behandlinger i Drammen kommune

Det har i lengre tid pagatt prosesser og utredningsarbeid knyttet til ny regioninndeling i Norge og
oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivéene. Drammen bystyre har i lepet av de senere ar
behandlet flere saker som omhandler dette temaet . Dette i tilknytning til overordnet arbeid i regi av
Kommunenes Sentralforbund (KS) og regjeringen. Bystyret har ved disse anledninger understreket
sin tilknytning til Osloregionen og gitt konkrete forslag til oppgavefordeling mellom
forvaltningsnivdene (vedleggene 3 og 4). Da bystyret behandlet regiontilknytning og
oppgavefordelingsspoarsmélet forrige gang (30.05.07), ble folgende vedtatt:

! Bystyresak 0007/05 “Framtidas kommune- og regionstruktur” (bystyremete 25.01.05).
Bystyresak 40/06 “Forvaltningsreform og oppgavefordeling” (bystyremete 25.04.06).

Bystyresak 44/07 "Hering av framtidig regional inndeling” (bystyremate 30.05.07).



”Drammen kommune avgir folgende horingsuttalelse til stortingsmelding nr. 12 (2006 — 2007)
Regionale fortrinn — regional framtid:

1. Effektive og robuste regioner forutsetter at det overfores store og tunge oppgaver til
regionene, og at det blir et betydelig feerre antall regioner enn dagens fylkeskommuner.
Drammen kommune mener derfor at en forvaltningsreform bor basere seg pd regjeringens
regionmodell.

2. [ et nytt regionalt folkevalgt niva i Norge, onsker Drammen kommune 4 inngd i samme
regionale enhet som resten av Vestregionen. I utgangspunktet som en del av en ny Stor-
Osloregion med Oslo som tyngdepunkt. Alternativt som en del av en ny sterk region som i
tillegg til Vestregionen omfatter andre kommuner vest for Oslo/Oslofjorden.”

Medlemskommunene i Vestregionen har over tid lagt opp til en samordnet behandling av
problemstillinger knyttet til etablering av et nytt regionalt forvaltningsnivd. Det har i Vestregionen
veert gjennomfort forberedende og samordnede prosesser for 4 kunne gi innspill til
medlemskommunenes behandlinger av saker som omhandler béde regioninndeling og
oppgavefordeling.

4. Vurdering

Drammen kommune har som en del av regjeringens arbeid med forvaltningsreformen avgitt flere
heringsuttalelser i forhold til bdde oppgavefordeling og regioninndeling. Oversendte heringsnotat
bygger pa St. melding nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid som kommunen
tidligere har avgitt heringsuttalelse 1 forhold til. Heringsnotatet inneholder lite nytt i forhold til
tidligere oversendte heringssaker, utover at regjeringen né legger opp til & viderefore
fylkeskommunen som regionalt forvaltningsniva. At forvaltningsmessig ansvarssetting av flere
oppgaver ma utredes nermere, gjor at endelig oppgavefordeling fortsatt er noe uavklart.

5. Anbefaling
Rédmannen anbefaler at bystyret som heringsuttalelse viser til sine tidligere vedtak i sak om regional
inndeling og oppgavefordeling, jfr. vedleggene 3 og 4

Vedlegg:

1. Heringsbrev datert 26.02.08 fra Kommunal- og regionaldepartementet til heringsinstansene
2. Heringsnotat "Forvaltningsreformen — forslag til nye oppgaver til det folkevalgte regionale
niviet”

Bystyrets vedtak 30.05.07 i sak 44/07 Hering av framtidig regional inndeling

4. Bystyrets vedtak 25.04.06 1 sak 40/06 Forvaltningsreform og oppgavefordeling

(98]



DRAMMEN KOMMUNE

UTSKRIFT AV MOTEBOK / Bystyret

Saksnr: 44/07 Saksbeh. | Steinar Valset
Arkivsaksnr. [07/1177-5 Org.enhet | Plan og okonomi
Motedato 30.05.2007 Utvalg Bystyret

HORING AV FRAMTIDIG REGIONAL INNDELING
Vedtak:

Drammen kommune avgir folgende horingsuttalelse til stortingsmelding nr. 12 (2006 — 2007)
Regionale fortrinn — regional framtid:

1. Effektive og robuste regioner forutsetter at det overfores store og tunge oppgaver til
regionene, og at det blir et betydelig faerre antall regioner enn dagens fylkeskommuner.
Drammen kommune mener derfor at en forvaltningsreform ber basere seg pé
regjeringens regionmodell.

2. 1 et nytt regionalt folkevalgt niva i Norge, ensker Drammen kommune & innga i samme
regionale enhet som resten av Vestregionen. I utgangspunktet som en del av en ny Stor-
Osloregion med Oslo som tyngdepunkt. Alternativt som en del av en ny sterk region
som i tillegg til Vestregionen omfatter andre kommuner vest for Oslo/Oslofjorden.

Freddy Hoffmann-FrP fremmet folgende protokolltilfersel:
“Fremskrittspartiet ensker primeert kun to forvaltningsnivaer i Norge, kommune og stat”.

Behandling:

Rune Kjeldsen-SV fremmet folgende forslag til nytt pkt. 2:

] et nytt regionalt folkevalgt niva i Norge, ensker Drammen kommune & innga i en regional
enhet bestédende av Telemark, Vestfold og Buskerud fylker samt deler av Akershus fylke (Asker
og Barum kommuner).

Votering:

Innstillingens punkt 1 ble enstemmig vedtatt.

Innstillingens punkt 2 ble vedtatt med 28 (15H, 10FrP, 2KrF, 1DB) mot 21 (I5AP 55V, 1V)
stemmer som ble avgitt for forslaget til Rune Kjeldsen
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DRAMMEN KOMMUNE

UTSKRIFT AV MOTEBOK / Bystyret

Saksnr: 40/06 Saksbeh. | Theis Juel Theisen
Arkivsaksnr. |05/6254-6 Org.enhet | Plan og okonomi
Motedato 25.04.2006 Utvalg Bystyret

FORVALTNINGSREFORM OG OPPGAVEFORDELING
Vedtak:

1. Bystyret tar til orientering formannskapets vedtak 13.12.05 i sak om Drammens fremtidige
regionale tilknytning:

"Dersom det etableres et nytt regionalt folkevalgt nivd i Norge, onsker Drammen kommune d
inngd i samme regionale enhet som resten av Vestregionen. I utgangspunktet som en del av en
ny Stor-Osloregion med Oslo som tyngdepunkt. Alternativt som en del av en ny sterk region
som i tillegg til Vestregionen omfatter andre kommuner vest for Oslo/Oslofjorden.”.

2. Drammen kommune gir folgende innspill til Kommunenes Sentralforbund i forhold til
rapportene “Sterke regioner — premisser, oppgaver og inndeling ved en forvaltningsreform” og
"Kommunene og forvaltningsreformen":

Oppgaver og ansvar som foreslis lagt til nytt regionalt forvaltningsniva

e Areal- og transportutvikling. Regionen skal ha et helhetlig ansvar for samlet og
samordnet utvikling, herunder strategisk planlegging og investering. Dette innebeerer at
ansvaret for planlegging av vei, bane og robuste transportknutepunkter legges til
regionen.

e Miljoverndepartementets arcalplanmyndighet overfores regionene. Kommunenes rolle
som lokal planmyndighet viderefores.

e Overtagelse av plan- og bestillerfunksjon i forhold til kollektivtransport

e Infrastrukturutbygging knyttet til elektroniske lesninger gjennom bredband/IKT

e Overtagelse av regional naringsutvikling og innovasjon. Strategisk planlegging og
hovedansvar for forvaltning av virkemiddelapparatet.

e Hoyere utdanning og FoU. Regionen gis medansvar for utviklingen av universitets- og
hogskolesektoren.

e Strategiske regionale planleggingsfunksjoner innenfor andre omréder, bl.a. kultur. 1
tillegg ansvaret for enkelte tilskuddsordninger, herunder tildeling av tippemidler.

Et nytt regionalt nivé ber 1 utgangspunktet ikke engasjere seg direkte i de tunge
tjenesteproduksjonsomridene. Disse ber i all hovedsak ivaretas av kommunene og av staten,

primert gjennom regionalt organiserte fristilte virksomheter/foretak.

Fylkesmannens oppgaver innen miljevern, landbruk, areal- og transportutvikling overfores til
nytt regionalt forvaltningsniva.

Statens rolle som tilsynsmyndighet og klageinstans pa omradene helse og skole viderefores.
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Oppgaver som foreslas lagt til kommunene

Kommunene ber overta tjenesteproduksjonsoppgaver/ansvar fra fylkeskommunene innen:
e Videregdende skole med fritt skolevalg.
e Bestilling/produksjon av kulturtilbud
e Tannhelsetjeneste

Kommunene ber ogsd overta oppgaver i forhold til NAV-tjenestene samt ekt ansvar for
barnevern og rusomsorg.

Det vurderes innfert en kommunal bestillermodell nér det gjelder spesialisthelsetjenesten.

Ansvar for helhetlig forvaltning av kommunalt og fylkeskommunalt vei- og gatenett, herunder
vedtaksmyndighet for skilting og oppmerking overfores til kommunene.

Overforing av nye tjenesteproduksjonsoppgaver til kommunene vil i stor grad forutsette okt
grad av ulike former for formalisert interkommunalt samarbeid og ogséd oppgavedifferensiering.

Behandling:

Johan Baumann (H) fremmet folgende protokollfersel pa vegne av Heoyre, Fremskrittspartiet
og Drammen Byliste:

De nevnte gar prinsipielt inn for to folkevalgte nivder i Norge.
Naér det ikke er politisk flertall for denne holdningen i Stortinget ensker man a vaere med pa &
realitetsbehandle saken."

Rune Kjeldsen (SV) fremmet folgende forslag:

Vart horingssvar baserer seg pa at folgende oppgaver tillegges det regionale folkevalget nivaet.
Samferdselssektoren:
Vei:

Regionene overtar ansvaret for riksveinettet. Riksveier og fylkesveier klassifiseres om til
regionale veier (evt. flere kategorier). Staten beholder ansvaret for stamveinettet. Plan- og
utbyggingsansvaret tillegges regionene. Statens Vegvesen overfores til regionalt nivé og
samordnes med regionenhetene.

Bane:

Ansvaret for bane og for kjop av banetjenester beholdes som et statlig ansvar. Jernbane er
geografisk svert ulikt fordelt i Norge, og det vil veere hensiktsmessig & beholde et nasjonalt
helhetsansvar mht. kjop av banetjenester, koordinering av materiell mv.

Fly:
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Regionene gis reell innflytelse pa spersmal vedrerende flyplassnett og rutetilbud innenfor egen
region. Dette kanaliseres gjennom de nasjonale planprosessene.

Nearingsliv og utviklingsoppgaver:

Regionene overtar fylkeskommunenes virkemidler og kompetanse pa
naringsutviklingsomradet. Regionene overtar Innovasjon Norges distriktskontorer. Dette gir et
totalansvar for neringsutvikling pé regionenes hand.

Regionene gis det hovedansvaret fylkesmannen 1 dag har pa landbruksomrédet, herunder
oppgaver, myndighet og de ekonomiske ressurser som benyttes til landbrukssakene.
Fylkeslandbruksstyrets nedlegges og funksjonene overfores til regionene. Regionene forholder
seg til de nasjonale bestemmelser for virkemiddelbruk som er nedfelt i jordbruksavtalen og i
landbrukspolitikken vedtatt av Stortinget.

Virkemidler knyttet til landbruks- og bygdeutvikling overfores fra fylkesmannen til regionene.
Kompetansemidler knyttet til Aetat overfores regionene.

Maritime ressurser:

Regionene gis ansvar for a forvalte og behandle oppdrettskonsesjoner og lignende.

Utdanning og forskning:

Universiteter og hoyskoler ber fortsatt vaere overordnet statlig styrt, men regionene ma bli
sterke medspillere med ekonomiske ressurser til 4 uteve en bestillerfunksjon nér det gjelder
utdanningstilbud og forskning som er viktige for regionen. Reformen kan styrke regionenes
innflytelse og styring i forhold til regionale forskningsstiftelser og deres prosjektsatsning.

Kultur:

Regionene overtar de statlige tilskuddsordningene som i hovedsak kanaliserer midler til
regionale og lokale formal. Dette bidrar til & sikre bedre regional samordning av en helhetlig
kulturpolitikk. Regionene overtar ansvaret for fordeling av spillemidler.

Helse:

Ansvaret for familievernet og deler av barnevernet overferes regionene.

Ansvaret for spesialisthelsetjenesten og behandlingstilbudet for rusmisbrukere overfores til
regionene.

Regionene gis et saerlig samordningsansvar for folkehelsearbeidet pa regionalt niva.
Folkehelsearbeidet i regional stat, og ressurser til folkehelserddgivning overfores til folkevalgte
regioner med ansvar for & formidle kunnskap, kompetanse og overordnet politikk.
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Milje:
Miljeforvaltning og tilskuddsmidler knyttet til miljoforvaltningen overfores til regionene.

Votering:
Formannskapets innstilling ble vedtatt med 44 (14H, 10FRP, 2KrF, 14AP, 3DB, 1V)mot 4(SV)
som ble avgitt for forslaget fremmet av RuneKjeldsen.

Det var 48 voterende i denne saken.
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