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FORVALTNINGSREFORM - FRAMLEGG TIL NYE OPPGAVER TIL DET
FOLKEVALDE REGIONALE NIVAET - HOYRINGSFRASEGN

Fylkesutvalet 23.04.08

Petter Kvinge Tvedt sette fram slikt forslag pad vegner av Frp og H:

“Hordaland fylkeskommune konstaterer at regionsreformens opprinnclige intensjon ikke har
vaert gjennomferbar. Saledes er regionsreformen et navnebytte. Det mest fornuftige vil vacre &
legge ned fylkene, fordele oppgavene mellom kommunene og staten,

Stortingsmeldingen om nye regionsgrenser vil, etter hva Hordaland fylkeskommune oppfatter,
ikke bli utarbeidet. Dette aktualiserer samtidig spersmalet om en kommunereform der
kommunene far okt makt og selvbestemmelse.

Den eneste vesentlige oppgaven fylkeskommunen tilfores er rollen som overkommune i plan og
arealsaker. Dette betyr at det lokale selvstyret svekkes betraktelig. Hordaland tylkeskommune
papeker intensjonen om 4 “desentralisere makt og myndighet”. Fylkcskommunens rolle som
overkommune i plan- og arealsaker er et brudd pa denne intensjonen.

Hordaland fylkeskommune vil ogsad bemerke at i den grad fylkeskommunen skal overta ansvaret
for de nye regionvegene ma det betinge et konkret finansieringsopplegg for & ta igjen statens
vedlikeholdsettersicp.”

Gisle Handeland sette fram slikt forslag pa vegner av A, Sp, SV:

"Alt. pkt, 2:

Fylkestinget vil arbeida vidare med 4 etablera ein Vestlandsregion. Det kan vera aktuelt &
invitera Rogaland og Sogn og Fjordane til samarbeid og felles soknad om 4 bli forseksregion
med starre og fleire oppgaver enn det som sa langt ligg i arbeidet med regionreforma.”



Sigmund Olsnes sette fram slikt forslag pa vegner av A, Sp, SV:

"Tillegg til pkt. 5
Likeeins ber sterkare regional forvaltning av vassressursane vurderast i
odelstingsproposisjonen.”

Harald Hove sette fram slikt forslag:

"11.
Fylkestinget meiner at fylkesmannsembetet ma avviklast i si noverande form, og erstattast av eit
statleg organ med sikte pa a ta seg av klage, kontroll og tilsyn.”

Reysting

Kvinge Tvedt sitt forslag fekk 6 rayster (Frp, H) og fall.

Fylkesrddmannen sitt forslag pkt. 1 vart vedteke mot 6 rayster (H, Frp) som innstilling til fylkestinget.
Handeland sitt forslag vart vedteke mot 7 royster (I1, Frp, V) som innstilling til fylkestinget.
Fylkesrddmannen sitt forslag pkt. 2 fekk 1 royst (V) og fall.

Fylkesrddmannen sitt forslag pkt. 3-5 vart vedteke mot 6 rayster (H, Frp) som innstilling til fylkestinget.
Olsnes sitt forslag vart vedteke mot 6 royster (H, Frp) som innstilling til fylkestinget.

Fylkesrddmannen sitt forslag pkt. 6-10 vart vedteke mot 6 rgyster (H, ['rp) som innstilling til fylkestinget.
Hove sitt forslag vart vedteke mot 4 royster (A) som innstilling til fylkestinget.

INNSTILLING TIL FYLKESTINGET

1. Fylkestinget viser til sitt tidlegare vedtak om at Hordaland fylkeskommune enskjer 4 innga i ein
Vestlandsregion saman med Sogn og Fjordane fylkeskommune og Rogaland fylkeskommune, og
meiner framleis dette vil vere det beste for utvikling av Vestlandet. Dette vil gje eit sterkt
folkevald regionalt nivad som kan ta pa seg store samfunnsoppgaver, og som kan vere eit talerayr
for regionen og ei motmakt mot den sterke sentralstyringa vi har i Noreg i dag. Vi meiner dette
vil styrkje Vestlandet som verdiskapingsregion, og gje eit betre grunnlag for 4 ta tak i Vestlandet
sine utfordringar pa landselen sine eigne premissar.

2. Fylkestinget vil arbeida vidare med 4 etablera ein Vestlandsregion. Det kan vera aktuelt &
invitera Rogaland og Sogn og Fjordane til samarbeid og felles seknad om & bli forseksregion
med storre og fleire oppgaver enn det som sa langt ligg i arbeidet med regionreforma.

3. Dei foreslatte oppgaveendringane i hgyringsnotatet vil styrkje det regionalpolitiske nivéet.
Fylkestinget stotter dei framlagde forslaga med dei kommentarar som gér fram av punkt 5 til 10
under. For at oppgavene skal loysast pa ein best muleg mate, mé regionane fa tilstrekkeleg med
pkonomiske ressursar til & fylle oppgavene.

4. Forvaltingsreforma skule vere ei markert demokratireform. Fylkestinget meiner regjeringa ikkje
har oppfylt denne intensjonen. Det regionalpolitiske nivéet blir ikkje den utviklingskraft som var
intensjonen med ordninga. Heyringsnotatet berer ogsa preg av manglande heilskapsgrep og ei
sektorvis tilnerming. Vi forventar at dette vert retta opp nar odelstingsproposisjonen vert lagt
fram.

5. Serleg er det uheldig at hayringsnotatet ikkje tek stilling til overfering av oppgaver innan milje
og landbruk fra fylkesmannen. Vi kan heller ikkje sja at oppgaver innan miljg er ein foresetnad
for overforing av oppgaver innan landbruk. Landbruksoppgévene dreier seg primaert om
naringsutvikling. Vi forventar at regjeringa legg fram framlegg om overforing av desse
oppgavenc til det folkevalde regionale nivéet i den varsla odelstingsproposisjonen.

Likeeins ber sterkare regional forvaltning av vassressursane vurderast i odelstingsproposisjonen.

6.  Kulturpolitikken ber styrkjast som regionalpolitisk omrade. Fylkestinget meiner det er muleg &
overfopre store delar av tilskotsforvaltinga og andre kulturoppgéver til regionane ogsa innanfor ei
forsterka fylkesmodell. Vi forventar at dette vert fylgt opp i Loken-utvalet som skal leggje fram
si innstilling til sommaren. Vi vil be om at Regjeringa delegerer oppgaver som det praktiske
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forvaltings- og skjetselarbeidet som Riksantikvaren gjer innan kulturminnevernet.

7. Det er positivt at andre riksvegar inklusiv riksvegferjer er foreslatt overfort til regionalt niva. Vi
forventar at det blir kompensert for etterslepet i vedlikehald og at det vert greidd ut modellar for
a ivareta dette. Regionane ma ha ansvaret for dei strategiske prosessane rundt det regionale
vegnettet, bade i have til overordna langtidsplanar og utbyggingspakker og i forhold til de &rlige
budsjetta. Dette krev at store delar av planstaben ved Statens Vegvesen vert fort over til
regionane.

8.  Fylkestinget stottar framlegget om lovfesting av ansvaret for folkehelsearbeid til regionane.
Regionane ber fi eit heilskapleg ansvar pa omradet, dette gjer at oppgaver som no er lagt hos
fylkesmannen mé overferast til regionane, inklusiv tilskotsordningar og personell.

9. Vivil be om at ansvarsdelinga mellom Husbanken innan tettstadsutvikling og byggeskikk vert
vurdert. Verkemidlane i Husbanken bor knytast sterkare opp til regionane sitt utviklingsarbeid,
og organisatoriske og oppgavemessige endringar ber vurderast. Ogsé tilhevet til Statens
bygningstekniske etat ber vurderast, da fylkeskommunen har ei rettleiingsrolle som berorer
spersmal som gjeld klima, milje universell utforming, byggjeskikk og enwk.

10. For ovrig har fylkestinget folgjande kommentarar til hayringsnotatet.

e Regionane si rolle i heve til samordning av kollektivtrafikk, inklusiv persontrafikk med
tog og ekspressbussma presiserast nazrare, og dei ulike instansane ma forpliktast til 4 ta
del i slik samordning,.

¢ Eigarfordelinga i Innovasjon Noreg ma bli reflektert i heile organisasjonen si
styringsstruktur. Det bor vere dei lokale styra som tilsetter direktor.

» Visaknar ei oppfelging av ansvaret for & leggjc turnear for skulekonsertane.

s Alle verkemidla til SIVA ber ga inn i dei regionale utviklingsselskapa.

* Regionane bar ha ei koordinerande rolle 1 gjennom & ha ansvar for det samla offentlege
tilskotet til musea.

+ For 4 styrkje regionane som regionalpolitisk akter innan klima, bar regionane fi overfort
verkemiddel som forvalting av fond for fornybar energi, disponere verkemiddel fra
Enova innan energieffektivisering og fornybar energileysingar. Det or naturleg at
regional planlegging knytt til sm& og mellomstore vindkraftverk og vasskraftverk blir
gjort meir forpliktande.

e Vi legg til grunn at regionane tek over ansvarct for all grunnopplaring for vaksne, og at
saka no vert fylgt opp i samband med forvaltningsreforma med overfaring av ansvarct
fra 2010

» Det bor gjerast ein eigen analyse av oppgdver og ansvar i forhold til
kommuneplanlegginga nér det gjeld rettleiing, innspel og motsegn pa dei omrada
forvaltningsreforma forer til endra oppgéver og ansvar. Her m4 prinsippa i ny planlov
leggjast til grunn

11.  Fylkestinget meiner at fylkesmannsembetet ma avviklast i si noverande form, og erstattast av eit
statleg organ med sikte pa 4 ta seg av klage, kontroll og tilsyn.

Fylkestinget 24.04.08

Petter Kvinge Tvedt sette fram slikt alternativt forslag pa vegner av Frp og H:
“Hordaland fylkeskommune konstatcrer at regionsreformens opprinnelige intensjon ikke har
vart giennomforbar. Séledes er regionsreformen et navnebytte. Det mest fornuftige vil vare 4
legge ned fylkene, fordele oppgavene mellom kommunene og staten.
Stortingsmeldingen om nye regionsgrenser vil, etter hva Hordaland fylkeskommune oppfatter

ikke bli utarbeidet. Dette aktualiserer samtidig sporsmélet om en kommunereform der
kommunene far okt makt og selvbestemmelse.
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Den eneste vesentlige oppgaven fylkeskommunen tilferes er rollen som overkommune i plan og
arealsaker. Dette betyr at det lokale selvstyret svekkes betraktelig. Hordaland fylkeskommune

pipeker intensjonen om & desentralisere makt og myndighet”. Fylkeskommunens rolle som
overkommune i plan- og arealsaker er et brudd pa denne intensjonen.

Hordaland fylkeskommune vil ogsa bemerke at i den grad fylkeskommunen skal overta ansvaret
for de nye regionvegene ma det betinge et konkret finansieringsopplegg for a ta igjen statens
vedlikeholdsettersiep.”

Terje Kollbotn sette fram slikt alternativt forslag:

” 1. Hordaland fylkesting ser det som viktig & desentralisere oppgéver fra
statleg hald ti] fylkeskommunane og kommunane. Dette er viktig for &
sikre betre folkevald kontroll og regionalt sjalvstyre og lokaldemokrati.

2. Hordaland fylkesting gér difor inn for ein forsterka fylkesmodell. Ein held
fast pa dagens fylkesgrenser, evt. med mindre justeringar.

3. Regionale fellesoppgaver kan, som i dag, lgysast gjennom regionalt
samarbeid.”

Harald Hove sette fram slikt forslag :

” Alt. pkt. 2
Fylkestinget registrerer at det ikkje ser ut til & bli store regionar no. Hordaland fylkesting vil
likevel arbeide vidare med sikte pa & etablere ein Vestlandsregion pa lenger sikt.”

Reoysting

Det var 54 representantar til stades.

Kollbotn sitt forslag fekk 2 rayster (Raudt) og fall.

Kvinge Tvedt sitt fellesforslag fekk 25 rayster (Frp, H) og fall.

Innstillinga pkt. 1 vart vedteken med fylkesordferaren si dobbeltrayst mot 27 royster (Frp, H, Raudt).
Innstillinga pkt. 2 fekk 25 rayster (A, 3 SV, Sp, 4 KrF) og fall.

Hove sitt forslag fekk 2 reyster (2 V) og fall.

Innstillinga pkt. 3-10 vart vedteken med fylkesordfararen si dobbeltrayst mot 27 rayster (Frp, H, Raudt).
Innstitiinga pkt. 11 vart vedteken mot 16 reyster (A, Raudt).

VEDTAK (24.04.08)

1. Fylkestinget viser til sitt tidlegare vedtak om at Hordaland fylkeskommune enskjer & inngé i ein
Vestlandsregion saman med Sogn og Fjordane fylkeskommune og Rogaland fylkeskommune, og
meiner framleis dette vil vere det beste for utvikling av Vestlandet. Dette vil gje eit sterkt
folkevald regionalt niva som kan ta pa seg store samfunnsoppgaver, og som kan vere eit talerayr
for regionen og ei motmakt mot den sterke sentralstyringa vi har i Noreg i dag. Vi meiner dette
vil styrkje Vestlandet som verdiskapingsregion, og gje eit betre grunnlag for & ta tak i Vestlandet
sine utfordringar pa landselen sine eigne premissar.

2. Dei foreslatte oppgaveendringane i hayringsnotatet vil styrkje det regionalpolitiske nivaet.
Fylkestinget stotter dei framlagde forslaga med dei kommentarar som gar fram av punkt 5 til 10
under. For at oppgavene skal laysast pa ein best muleg mate, ma regionane fa tilstrekkeleg med
wkonomiske ressursar til 4 fylle oppgévene.

3. Forvaltingsreforma skule vere ei markert demokratireform. Fylkestinget meiner regjeringa ikkje
har oppfylt denne intensjonen. Det regionalpolitiske nivaet blir ikkje den utviklingskraft som var
intensjonen med ordninga. Hoyringsnotatet berer ogsa preg av manglande heilskapsgrep og ei
scktorvis tilnzrming. Vi forventar at dette vert retta opp nar odelstingsproposisjonen vert lagt
fram.

4. Searleg er det uheldig at hayringsnotatet ikkje tek stilling til overfering av oppgaver innan milje
og landbruk fra fylkesmannen. Vi kan heller ikkje sja at oppgaver innan miljo er ein feresetnad



for overforing av oppgaver innan landbruk. Landbruksoppgévene dreier seg primart om
neringsutvikling. Vi forventar at regjeringa legg fram framlegg om overforing av desse
oppgavene til det folkevalde regionale nivaet i den varsla odelstingsproposisjonen.

Likeeins ber sterkare regional forvaltning av vassressursane vurderast 1 odelstingsproposisjonen.

5. Kulturpolitikken ber styrkjast som regionalpolitisk omrdde. Fylkestinget meiner det er muleg 4
overfore store delar av tilskotsforvaltinga og andre kulturoppgaver til regionane ogsa innanfor ei
forsterka fylkesmodell. Vi forventar at dette vert fylgt opp i Leken-utvalet som skal leggje fram
si innstilling til sommaren. Vi vil be om at Regjeringa delegerer oppgéver som det praktiske
forvaltings- og skjetselarbeidet som Riksantikvaren gjer innan kulturminnevernet.

6.  Det er positivt at andre riksvegar inklusiv riksvegferjer er foreslatt overfort til regionalt niva. Vi
forventar at det blir kompensert for etterslepet i vedlikehald og at det vert greidd ut modellar for
a ivareta dette. Regionane ma ha ansvaret for dei strategiske prosessane rundt det regionale
vegnettet, bade i heve til overordna langtidsplanar og utbyggingspakker og i forhold til de arlige
budsjetta. Dette krev at store delar av planstaben ved Statens Vegvesen vert fart over til
regionane.

7. Fylkestinget stottar framlegget om lovfesting av ansvaret for folkehelsearbeid til regionane.
Regionane bor fa eit heilskapleg ansvar pa omridet, dette gjer at oppgdver som no er lagt hos
fylkesmannen ma overferast til regionane, inklusiv tilskotsordningar og personell.

8. Vivil be om at ansvarsdelinga mellom Husbanken innan tettstadsutvikiing og byggeskikk vert
vurdert. Verkemidlane i Husbanken ber knytast sterkare opp til regionane sitt utviklingsarbeid,
og organisatoriske og oppgavemessige endringar ber vurderast, Ogsa tilhgvet til Statens
bygningstekniske etat ber vurderast, da fylkeskommunen har ei rettleiingsrolle som bererer
sporsmal som gjeld klima, miljo universell utforming, byggjeskikk og engk.

9. For avrig har fylkestinget [algjande kommentarar til hayringsnotatet,

» Regionane sirolle i have til samordning av kollektivtrafikk, inklusiv persontrafikk med
tog og ekspressbussmé presiserast nzrare, og dei ulike instansane ma forpliktast til & ta
del 1 slik samordning.

* Figarfordelinga i Innovasjon Noreg mé bli reflektert i heile organisasjonen si
styringsstruktur. Det bar vere dei lokale styra som tilsetter direkter.

* Visaknar ei oppfolging av ansvaret for 4 leggje turnear for skulekonsertane.

e Alle verkemidla til SIVA ber ga inn i dei regionale utviklingsselskapa.

* Regionane bor ha ei koordinerande rolle i gjennom & ha ansvar for det samla offentlege
tilskotet til musea.

» For a styrkje regionane som regionalpolitisk akter innan klima, ber regionane fi overfort
verkemiddel som forvalting av fond for fornybar energi, disponcre verkemiddel fra
Enova innan energieffektivisering og fornybar energilgysingar. Det er naturleg at
regional planlegging knytt til smd og mellomstore vindkraftverk og vasskraftverk blir
gjort meir forpliktande.

¢ Vilegg til grunn at regionane tek over ansvaret for all grunnopplaring for vaksne, og at
saka no vert fylgt opp i samband med forvaltningsreforma med overforing av ansvaret
fra 2010

* Det bar gjerast ein eigen analyse av oppgaver og ansvar i forhold til
kommuneplanlegginga nar det gjeld rettleiing, innspel og motsegn pé dei omrida
forvaltningsreforma farer til endra oppgaver og ansvar. Her ma prinsippa i ny planlov
leggjast til grunn

10.  Fylkestinget meiner at fylkesmannsembetet mé avviklast i si noverande form, og erstattast av eit
statleg organ med sikte pa 4 ta scg av klage, kontroll og tilsyn.

RETT UTSKRIFT:
DATO: 30. april 2008

FYLKESRADMANNEN | HORDALAND
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HORDALAND

FYLKESKOMMUNE
SAKNR. 11/08
MOTEDATO  24.04.08
Saksgang Magtedato Saknr Saksordferar
Fylkesutvalet 23.04.08 84/08
Fylkestinget 24.04.08 11/08

Forvaltningsreform - Framlegg til nye oppgaver til det folkevalde
regionale nivaet - Hoyringsfrasegn

Fylkesutvalet 23.04.08

Petter Kvinge Tvedt sette fram slikt forslag pa vegner av Frp og H:

“Hordaland fylkeskommune konstaterer at regionsreformens opprinnelige intensjon ikke har
vart giennomferbar. Saledes er regionsreformen et navnebytte. Det mest fornuftige vil veere
a legge ned fylkene, fordele oppgavene mellom kommunene og staten.

Stortingsmeldingen om nye regionsgrenser vil, etter hva Hordaland fylkeskommune
oppfatter, ikke bli utarbeidet. Dette aktualiserer samtidig sparsmalct om en kommunereform
der kommunene fir ekt makt og selvbestemmelse.

Den eneste vesentlige oppgaven fylkeskommunen tilferes er rollen som overkommune i plan
og arealsaker. Dette betyr at det lokale selvstyret svekkes betraktelig. Hordaland
fylkeskommune papeker intensjonen om & “desentralisere makt og myndighet™.
Fylkeskommunens rolle som overkommune i plan- og arealsaker er et brudd pa denne

intensjonen.

Hordaland fylkeskommune vil ogsd bemerke at i den grad fylkeskommunen skal overta
ansvaret for de nye regionvegene ma det betinge et konkret finansieringsopplegg for 4 ta
igjen statens vedlikeholdsetterslep.”

Gisle Handeland sette fram slikt forslag pa vegner av A, Sp, SV:

"Alt. pkt. 2:

Fylkestinget vil arbeida vidare med 4 etablera ein Vestlandsregion. Det kan vera aktuelt 4
invitera Rogaland og Sogn og Fjordane til samarbeid og felles saknad om & bli forseksregion
med sterre og fleire oppgaver enn det som sa langt ligg i arbeidet med regionreforma.”

Sigmund Olsnes sette fram shikt forslag pa vegner av A, Sp, SV:
"Tillegg til pkt. 5

Likeeins bar sterkare regional forvaltning av vassressursane vurderast i
odelstingsproposisjonen.”
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10.

11.

forventar at det blir kompensert for etterslepet i vedlikehald og at det vert greidd ut modellar for
a ivareta dette. Regionane ma ha ansvaret for dei strategiske prosessane rundt det regionale
vegnettet, bade i hove til overordna langtidsplanar og utbyggingspakker og i forhold til de arlige
budsjetta. Dette krev at store delar av planstaben ved Statens Vegvesen vert fart over til
regionane.

Fylkestinget stottar framlegget om lovfesting av ansvaret for folkehelsearbeid til regionane.
Regionane ber fa eit heilskapleg ansvar pa omradet, dette gjer at oppgaver som no er lagt hos
fylkesmannen ma overforast til regionane, inklusiv tilskotsordningar og personell.

Vi vil be om at ansvarsdelinga mellom Husbanken innan tettstadsutvikling og byggeskikk vert
vurdert. Verkemidlane i Husbanken ber knytast sterkare opp til regionane sitt utviklingsarbeid,
og organisatoriske og oppglvemessige endringar ber vurderast. Ogsé tilhevet til Statens
bygningstekniske etat ber vurderast, da fylkeskommunen har ei rettleiingsrolle som bergrer
spersmal som gjeld klima, milje universell utforming, byggjeskikk og engk.

For avrig har fylkestinget felgjande kommentarar til heyringsnotatet.

e Regionane si rolle i heve til samordning av kollektivtrafikk, inklusiv persontrafikk med
tog og ekspressbussma presiserast nzrare, og dei ulike instansane ma forpliktast til 4 ta
del i slik samordning.

¢ Eigarfordelinga i Innovasjon Noreg ma bli reflektert i heile organisasjonen si
styringsstruktur. Det bar vere dei lokale styra som tilsetter direktar.

s Visaknar ei oppfolging av ansvaret for & leggje turnear for skulekonsertane.

o Alle verkemidla til SIVA ber g inn i dei regionale utviklingsselskapa.

» Regionane ber ha ei koordinerande rolle i gjennom & ha ansvar for det samla offentlege
tilskotet til musea.

» For a styrkje regionane som regionalpolitisk akter innan klima, ber regionane fa overfort
verkemiddel som forvalting av fond for fornybar energi, disponere verkemiddel fra
Enova innan energieffektivisering og fornybar energilaysingar. Det er naturleg at
regional planlegging knytt til sma og mellomstore vindkraftverk og vasskraftverk blir
gjort meir forpliktande.

¢ Vilegg til grunn at regionane tek over ansvaret for all grunnopplering for vaksne, og at
saka no vert fylgt opp i samband med forvaltningsreforma med overfaring av ansvaret
frd 2010

* Det ber gjerast ein eigen analyse av oppgaver og ansvar i forhold til
kommuneplanlegginga nar det gjeld rettleiing, innspel og motsegn pa dei omrada
forvaltningsreforma farer til endra oppgdver og ansvar. Her mé prinsippa i ny planlov
leggjast til grunn

Fylkestinget meiner at fylkesmannsembetet ma avviklast i si noverande form, og erstattast av eit
statleg organ med sikte pé & ta seg av klage, kontroll og tilsyn.
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MOTEDATO  23.04.08
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SAMANDRAG
Hgyringsnotat om regionrcform er sendt ut med frist 30. april. Hoyringsnotatet folgjer vedlagt.

Hoyringa skal leggje grunnlag for ein Ot.prp. (dvs. lovframlegg) som etter planen skal leggjast fram til
hausten og bli handsama i haustsesjonen i Stortinget. Reforma skal bli gjennomfort innan 1. januar
2010.

Hoyringsnotatet omfattar forst og fremst spersmalet om oppgéveoverforinga til det regionale nivaet.

Fylkesrddmannen peiker pa at pa fleire punkt er ikkje Stortinget sine merknader er fylgt opp. Dette
gjeld spesielt at det ikkje er teke stilling til oppgévefordelinga med fylkesmennene innan milje og
landbruk. Notatet er ogsa sterkt prega av ei sektorvis tilnaring, der heilskapsgrepet manglar. Fleire
omrade er mangelfullt utgreidd.

Etter det eg kan sja, er ikkje oppgévene som blir foreslatt overfort, i trdd med dei ambisjonar som
regjeringa opphavleg hadde for reforma. Det er likevel slik at det regionalpolitiske nivéet kjem styrkt
ut av prosessen. Regionane far utvida ansvar innanfor fleire sentrale politikkomrade. Spesielt gjeld
dette innan veg, men ogsa innan andre omrade,

Eg registrerer at det er lite som taler for at det blir etablert sterre regionar i Noreg no.
Fylkeskommunane er likevel inviterte til & uttale seg om spgrsmalet om geografisk inndeling av
regionar. Eg vil ra til at fylkestinget held fast ved tidlegare vedtak om at det er enskjeleg med ein
Vestlandsregion, og at fylkestinget vil arbeide vidare med sikte pd 4 etablere ei slik region pa lenger
sikft.



FORSLAG TIL INNSTILLING
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Fylkestinget viser til sitt tidlegare vedtak om at Hordaland fylkeskommune enskjer & inngé i ein
Vestlandsregion saman med Sogn og Fjordane fylkeskommune og Rogaland fylkeskommune, og
meiner framleis dette vil vere det beste for utvikling av Vestlandet. Dette vil gje eit sterkt
folkevald regionalt nivd som kan ta pa seg store samfunnsoppgaver, og som kan vere eit talerayr
for regionen og ei motmakt mot den sterke sentralstyringa vi har i Noreg i dag. Vi meiner dette
vil styrkje Vestlandet som verdiskapingsregion, og gje cit betre grunnlag for 4 ta tak i Vestlandet
sine utfordringar pd landselen sine eigne premissar.

Fylkestinget registrerer at det ikkje ser ut til & bli store regionar no. Hordaland fylkesting vil
likevel arbeide vidare med sikte pa & etablere ein Vestlandsregion pé lenger sikt.

Dei fereslitte oppgaveendringane i heyringsnotatet vil styrkje det regionalpolitiske nivaet.
Fylkestinget stetter dei framlagde forslaga med dei kommentarar som gir fram av punkt 5 til 10
under. For at oppgdvene skal laysast pa ein best muleg mate, mé regionane fa tilstrekkeleg med
gkonomiske ressursar til & fylle oppgavene.

Forvaltingsreforma skule vere ei markert demokratireform, Fylkestinget meiner regjeringa ikkje
har oppfylt denne intensjonen. Det regionalpolitiske nivact blir ikkje den utviklingskraft som var
intensjonen med ordninga. Hoyringsnotatet berer ogsa preg av manglande heilskapsgrep og ei
sektorvis tilnzrming. Vi forventar at dette vert retta opp nar odelstingsproposisjonen vert lagt
fram.

Serleg er det uheldig at hayringsnotatet ikkje tek stilling til overforing av oppgéver innan miljo
og landbruk fra fylkesmannen. Vi kan heller ikkje sja at oppgéver innan miljg er ein foresetnad
for overfering av oppgéver innan landbruk. Landbruksoppgévene dreier seg primart om
neringsutvikling. Vi forventar at regjeringa legg fram framlegg om overforing av desse
oppgévene til det folkevalde regionale nivaet i den varsla odelstingsproposisjonen.

Kulturpolitikken ber styrkjast som regionalpolitisk omrade. Fylkestinget meiner det er muleg &
overfare store delar av tilskotsforvaltinga og andre kulturoppgéver til regionane ogsa innanfor ei
forsterka fylkesmodell. Vi forventar at dette vert fylgt opp i Loken-utvalet som skal leggje fram
si innstilling til sommaren. Vi vil be om at Regjeringa delegerer oppgéver som det praktiske
forvaltings- og skjetsclarbeidet som Riksantikvaren gjer innan kulturminnevernet,

Det er positivt at andre riksvegar inklusiv riksvegferjer er foreslatt overfart til regionalt niva. Vi
forventar at det blir kompensert for etterslepet i vedlikehald og at det vert greidd ut modeliar for
d ivareta dette. Regionane mi ha ansvaret for dei strategiske prosessane rundt det regionale
vegnettet, bade i have til overordna langtidsplanar og utbyggingspakker og i forhold til de arlige
budsjetta. Dette krev at store delar av planstaben ved Statens Vegvesen vert fert over til
regionane.

Fylkestinget stattar framlegget om loviesting av ansvaret for folkehelsearbeid til regionane.
Regionane ber fa cit heilskapleg ansvar pa omrédet, dette gjer at oppgaver som no er lagt hos
fylkesmannen ma overtarast til regionane, inklusiv tilskotsordningar og personell.

Vi vil be om at ansvarsdelinga metlom Husbanken innan tettstadsutvikling og byggeskikk vert
vurdert. Verkemidlane 1 Husbanken bor knytast sterkare opp til regionane sitt utviklingsarbeid,
og organisatoriske og oppgivemessige endringar ber vurderast. Ogsé tilhovet til Statens
bygningstekniske etat bor vurderast, da fylkeskommunen har ei rettleiingsrolle som bererer
sporsmal som gjeld klima, miljo universell utforming, by ggjeskikk og enok.

For evrig har tylkestinget folgjande kommentarar til hoyringsnotatet.
* Regionane sirolle i have til samordning av kollektivtrafikk, inklusiv persontrafikk med
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tog og ekspressbussma presiserast narare, og dei ulike instansane ma forpliktast til & ta
del i slik samordning,.

» Eigarfordelinga i Innovasjon Noreg ma bli reflektert i heile organisasjonen si
styringsstruktur. Det bar vere dei lokale styra som tilsetter direktar,

e Visaknar ei oppfelging av ansvaret for & leggje turnear for skulekonsertane.

s Alle verkemidla til SIVA ber gé inn 1 dei regionale utviklingsselskapa.

* Regionane bor ha ¢i koordinerande rolle i gjennom a ha ansvar for det samla offentlege
tilskotet til musea.

» TFor & styrkje regionane som regionalpolitisk akter innan klima, ber regionane f& overfert
verkemiddel som forvalting av fond for fornybar energi, disponere verkemiddel fra
Enova innan energieffektivisering og fornybar energiloysingar. Det er naturleg at
regional planlegging knytt til sma og mellomstore vindkrafiverk og vasskraftverk blir
gjort meir forpliktande.

»  Vilegg til grunn at regionane tck over ansvaret for all grunnopplaring for vaksne, og at
saka no vert fylgt opp i samband med forvaltningsretorma med overfaring av ansvaret
fra 2010

o Det bar gjerast ein eigen analyse av oppgdver og ansvar i forhold til
kommuneplanlegginga nar det gjeld rettleiing, innspel og motsegn péa dei omrada
forvaltningsreforma forer til endra oppgéaver og ansvar. Her ma prinsippa i ny planlov
leggjast til grunn

Pgl;l M. Nilsen

Vedlegg: Forvaltningsreformen — forslag til nye oppgaver til det folkevalgte regionale nivet.



FYLKESRADMANNEN, 09.04.2008:

1. Bakgrunn
Hoyringsnotat om regionreform er sendt ut med frist 30. april. Hoyringsnotatet folgjer vedlagt.

Heyringa skal leggje grunnlag for ein Qdelingstingsproposisjon som etter planen skal leggjast fram til
hausten. Mélet er at Stortinget skal handsame denne i lopet av haustsemesteret, og at reforma skal bli
gjennomfert innan 1. januar 2010.

2. Tidlegare prosess

Kommunal- og regionalministeren bad i brev datert 9, januar 2007 fylkeskommunane om 4 ta ansvar
for & leggje opp til prosessar som sikrar god forankring hos relevante akterar, slik at reforma skulle fa
naudsynt legitimitet, Det vart serleg lagt vekt pa 4 involvere kommunane. Fylkeskommunane vart
inviterte til 4 gjere vedtak om inndeling i to omgangar — eit forebels vedtak innan 30. juni 2007, og eit
endeleg vedtak innan 1. desember 2007, Den siste fristen vart forskyvd i1 samband med at
hayringsnotatet om reforma kom seinare enn det som vart den opphavlege planen.

Fylkesordferaren sendte sparsmalet om regional inndeling ut pa heyring, og eit klart fleirtal av
heyringsinstansane gnskjer a etablere ein Vestlandsregion. Berre to kommunar gav uttrykk for at dei
gnskjer ein to-niva-modell, og ingen av hgyringsinstansane har gitt uttrykk for at dei enskjer a
oppretthalde Hordaland fylke som eigen region. Nokon av heyringsinstansane har ikkje teke stilling til
spersmalet om geografisk inndeling.

Pi dette grunnlaget gjorde fylkestinget slikt vedtak i juni 2007:

1. Fylkestinget er parat til & ta pa seg dei oppgdvene som Stortingel gjennom vediaket sitt
10, mai 2007 har gjeve (il fylkeskommunane, og skal loyse desse pd ein god mate.
Fylkestinget ser likevel ikkje ein forsterka fylkesmodell som ei tilstrekkeleg loysing. Denne
madellen vil ikkje gje regionane tyngde nok til a ta over sentrale velferdsoppgdver og vere
ell korrektiv il statleg styring.

fes

Fylkestinget viser (il at eit klart fleirtal av hoyringsinstansane i Hovdaland enskjer ein
Vestlandsregion. Fylkestingel onskjer a fa etablert eit sterkt folkevald regionalt nivd som
kan ta pa seg stove samfunnsoppgaver, og som kan vere eit taleroyr for regionen og ei
motmakt mot den sterke sentralstyringa vi har i Noreg i dag. Fylkestinget meiner dette vil
styrkje Vestlandet som verdiskapingsregion, og gje eit betre grunnlag til d ta tak i
Vestlander sine uifordringar pd landselen sine eigne premissar. Med dette wigangspunkiet
og i trad med tidlegare vediak, vil fylkestinget vd til at det vert etablert ein
Vestlandsregion der fylka Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane vert ei eining.
Alternativet er at Hordaland og eitt av dei to grannefylka vert ein region, men fylkestinget
meiner dette vil vere eit veikare alternativ enn d etablere ein samla Vestlandsregion.

[

Iylkestinget viser til at regionrada for Hardanger, Sunnhordland og Haugalandet meiner
at dei bor hoyre 1l | same regionen, og ber Stortinget og Regjering om seerleg a merka
seg delle.

4. Fylkestinget meiner at Regjering og Storting mda vise mot og vilje til a etablere store og
sterke regionar pa landsbasis, dersom eit storl fleirtal av fylkeskommunane og

kommunane i landet onskjer dette.

3. iillegg til dei oppgdavene som er vedtekne overforte, meiner fylkestinget at:



* Innovasjon Norge sine regionkontor bar bli overforte til regionane, og alle
verkemidlane til SIVA bor gd inn i regionale innovasjonsselskap.

*  Regionane bor fi ansvar for heile regionkontora til Staten Vegvesen.

o Forvaltinga av noverande statlege tilskotsordningar til lokale og regionale
kulturtilbod, inkl. museum som ikkje har nasjonal status og som i dag blir delvis
finansierte over statsbudsjetiet bor overforast til regionnivdet. Det same gjeld
regionale oppgaver og funksjonar som i dag er lagde til statlege institusjonar.
Det bor skje ei klargjering av ansvaret innan kulturminneforvaltinga.

s Regionane bor pa sikt fa ansvar for drift av spesialisthelsetenesta og den
spesialiserte sosialtenesta (barnevern og rusvern).

*  Det eridag uklart kva som ligg av overforing av oppgdver innan miljafeltet.
Regionane bor fd eit utvida ansvar pa dette omrddet, innanfor eit statleg
regelverk,

Fleire av desse oppgavene vil krevie storre regionar enn i dag, og overforing av oppgdver
kan gierast avhengig av at det blir etablert landsdelsregionar.

6. Fylkestinget meiner al fylkesmanmsembetet ma avviklast i si noverande form, og erstattast
av eil organ med sikte pa a ta seg av klage. kontroll og tilsyn.

Det er bedt om at fylkestinga i denne omgangen skal basere seg pa tidlegare saksforebuing. Det vil
seie at det ikkje er behov for ytterlegare prosess med partnarane, som kommunane,

3. Gjennomgang av heyringsnotatet med fylkesradmannen sine vurderingar

Det vert i denne delen referert kort til kva for oppgaver som skal overforast til regionane med
fylkesrddmannen sine kommentarar.

Utdanning og forsking

Oppgaver innan informasjon, rettleiing og kvalitetsutvikling som fylkesmennene utfarer pa
grunnoppleringsomridet skal overforast til kommunane. Kva for konkrete oppgaver dette vil vere,
avhenger m.a. av kva for statlege satsingsomrade som blir definert frametter.

Regionane skal fa ansvar for drift og finansiering av fagskuleutdanninga. @yremerkt tilskot til
fagskuleutdanninga blir foreslatt lagt inn i rammetilskotet til regionane. Det er teke atterhald nér det
gjeld fagskuleutdanninga innan helse- og sosialfag.

Regionane skal oppnemne to av dei eksterne styremedlem ved dei statlege hogskulane. Det vert
fareslatt at dette ikkje ber gjelde m.a. kunsthegskulane.

Det er gjort framlegg om etablering av regionale forskingsfond. Dette er sendt pa eiga hgyring, og
handsama i eiga sak parallelt med denne saka.

Fylkesradmannen sine vurderingar

Eg rar til & stotte dei fercslatte endringane. Overfering av oppgéaver fra fylkesmennene innan
grunnopplaring vil styrkje det faglege utviklingsarbeidet i skulane, og betre kunne leggje til rette for
koordinering av dette arbeidet i eit perspektiv pa eit tolv-arig utdanningslop. Oppnemning av
styremedlem ved hogskulanc kan styrkje relasjonane til desse,

Tron-utvalet (NOU 2007:11) gikk samraystes inn for at ansvaret for all grunnopplacring for vaksne blir
samla i regionen. Utvalet si innstilling har nyleg vore pa hoyring. Eg forventar at dette vert innarbeidd
i den varsla ot.prp. om forvaltingsreforma.



Samferdsel

Det er gjort framlegg om at andre riksvegar som ikkje er stamvegar skal overferast til regionane,
inklusive ferjedrift. Midlane til regionvegar er feresett lagt inn i rammefinansieringssystemet. Det er
foresett at Stortinget framleis skal handsame alle saker om bompengefinansiering. Vidare er midlar til
rassikring vurdert 4 kunne bli overferte til regionane.

Det blir fareslatt ei viss omklassifisering av andre riksvegar til stamvegar. Kriterium for stamvegar
vert drefta i heyringsnotatet.

Einskilde oppgaver ved Statens vegvesen som gjeld planlegging etter Plan- og bygningsloven og
konkret planlegging og drift av kollektivtransport er foresett overfert til ane. Ved landsdelsregionar
kan fleire delar av Staten Vegvesen bli overforte.

Det er foreslatt ein interimsorganisasjon fram til regionane tek over.

Innan ansvar for kjep av persontrafikk, er det gjort framlegg om at regionane skal trekkjast inn i
arbeidet med kjop av persontrafikk med tog. Det er sagt at regionale styresmakter kan fa eij sentral
rolle i heve persontransport med tog i Oslo-regionen.

Fylkesrddmannen sine vurderingar

Overforing av andre riksvegar til regionane vil fore til at dei fir ansvar for om lag 80 % av det
offentlege vegnettet i Noreg, unnateke kommunale vegar. Innan det samla regionale utviklingsarbeidet
vil utbygging og vedlikehald av vegar bli ei hovudoppgave. Dette vil vere ei omfattande
oppgaveomfordeling og ei vesentleg utviding av samferdsel som regionalpolitisk politikkomréade. Eg
rar til & stette framlegget.

I NTP gér det fram at forfallet pa andre riksvegar utgjer drygt 10 milliardar kr. Spersmalet om
okonomisk kompensasjon for dette er ikkje tilstrekkeleg utgreidd, og eg meiner det mé utgreiast
modellar for & kompensere for vedlikehaldsetterslepet.

For at regionane skal kunne ivareta rolle som cin aktiv prioriteringsstyresmakt innanfor vegsektoren,
er det naudsynt at dei har ansvaret for dei strategiske prosessane rundt det regionale vegnettet, bade i
heve til overordna langtidsplanar, utbyggingspakkar og i have dei arlige budsjetta. Dette krev styrkt
fagkompetanse i regionane. Det er difor rimeleg at store delar av planstaben ved Statens vegvesen blir
overfarte til regionane.

Eg etterlyser ogsa oppfolging av Stortingets merknad om at regionane ber ha ei viktig
samordningsfunksjon i heve til den totale kollektivtrafikken i sin region, under dette jernbane og
ekspressbuss, og at dei utgvande aktarane i kollektivtrafikken ma forpliktast til 4 delta i dette.

Neeringsutvikling
Regionane skal samla eige 49 % av Innovasjon Norge, mens staten skal eige 51 %. Det er lagt opp til
at regionane skal nemne opp to representantar direkte til dei regionale styra.

Det er lagt opp til at SIVA kan opprette regionale innovasjonsselskap saman med regionane og
eventuelt andre interessentar med regionale mél. SIVA ber i folgje framlegget eige om lag 1/3 som pa
sikt kan bli redusert til 1/5. Det er friviljug for regionane & delta i slike innovasjonsselskap.

Fylkesrdadmannen sine kommentarar

Fylkestinget har tidlegarc uttalt at heile Innovasjon Norge burde ga over til regionane. Eg meiner dette
hadde vore den beste loysinga, men ser likevel at det grepet som no er fareslatt likevel vil kunne
styrkje det regionale folkevalde nivéet sin posisjon innan nringsutvikling. For det forste kan dette
fore til at regionane kan fa ein meir aktiv dialog med staten om nringspolitikk og om utforming av
statlege program gjennom Innovasjon Norge. Vidare har Innovasjon Norge ein omfattande



internasjonal verksemd, som gir regionane heilt andre mulegheiter innan internasjonalt samarbeid
innan naringsfeltet.

Eg meiner det er behov for eit par presiseringar. For det forste er det naturleg at styresamansettinga
bade pa nasjonalt niva og pa fylkesniva gjenspeglar eigarsamansettinga, og for det andre at det er styra
i regionane som utnemner direkter ved lokalkontora.

Etablering av regionale innovasjonsselskap kan vare eit interessant grep, men er forebels lite
konkretisert. Eg finn det naturleg at alle SIVA sine verkemiddel inngér i dei regionale
innovasjonsselskapa.

Akvakulturleyver

Det blir foreslatt at regionane far ansvar for tildeling av alle ordinzre akvakulturloyve pa aktgrniva,
klarering av lokalitetar og & fremje motsegn pa vegne av havbruksinteressene til kommunane planar.
Vidare ogséd oppgaver innan havrettsforvalting, slik som skulekvoter, fellingsloyve pa kystsel, gje
lokal fiskerireguleringar og & utvikle kriterium for deltaking i og utgving av fiske etter kongekrabbe.

Fylkesrddmannen sine vurderingar

Eg er positiv til framlegga i hayringsnotatet om overfering av marine plan- og forvaltningsoppgéver til
det regionale folkevalde nivéet. Den viktigaste vinsten vil verte meir sektorovergripande og
heilskapelege laysingar sett i lys av at forvaltning kan gjerast tett opp mot arealplanlegging-,
samferdsel-, milja-, vassforvaltning- og opplaringsomsyn.

Den sterste ulempa vil vere auka ressursbruk ved at oppgavene vert delte mellom fylke, direktorat og
departement. Vi gér ut fra at dette s@rleg vil gjelde i ein overgangsperiode pé kanskje to &r. Gevinsten
av auka ressursbruk vil verc at ein oppnar mykje storre grad av samarbeid og samhandling mellom
fylke og regionale statsetatar. I tillegg far fylka storre kompetansemiljo som vil ha positiv verknad for
rolla som utviklingsakter.

Ut 113 den erfaringa fylkeskommunen har med forvaltingsansvar for opptak av skjelsand, ser eg det
som foreméilstenleg a4 ha motsegnsrett til kommunale planar for & sikre optimal ressursbruk. Dette vil
ogsé gjelde annan marin ressursforvaltning, og rar til  statte dette framlegget.

Milje og landbruk

P4 miljeomradet blir det gjort framlegg om overforing av bevaring av innlandsfisk/haustbare viltartar
og jakt/fiske pa desse artane, samt 4 leggje til rette for og ivareta dlment friluftsliv, inklusiv
tilskotspostar. Vidare vassregionmynde etter forskrift om vassregionforvalting. Vidare vil regionane fa
ei styrkt rolle i have klimautfordringar,

Det er lagt opp til at omradevernet skal vurderast overfort til regionane i samband med arbeid med ny
naturmangfaldslov som ctter planen skal bli lagt fram i lopet av 2008.

Stortinget la til grunn at dei fleste oppgéver som i dag ligg til Fylkesmannen pd landbruks- og
matomradet og miljovernomradet, skulle overfarast til regionane. Unnataket gjeld klagehandsaming,
motsegn, lovlegheitskontroll og tilsyn. KS peiker difor at Stortinget sine faresetnader vert ikkje fylgt
opp p& miljgomradet.

Regjeringa har ikkje teke stilling til overfaring av forvalting av bygdeutviklingsmidlane knytt til
tilrettelegging og utviklings, samt dei funksjonar fylkesmennene har i verdiskapingsprogram.
Spersmalet om forvaltninga pa landbruksomradet skal sjdast i samanheng med den loysinga som blir
valt for overfaring av forvaltinga pd miljeomradet.

Fylkesridmannen sine vurderingar

Departementet har ikkje fylgt opp Stortinget sine merknader om ei klar ansvarsdeling der alle
oppgaver som krev regionalpolitisk skjenn vert lagt til dei nye regionane, og at det skulle skje ei
betydeleg oppgéveoverforing til regionalt niva. Eg kan ikkje sja at dette er gjort. Dette er sterkt



uheldig, og etter mi meining i strid med dei foringane Stortinget sine la til grunn ved handsaminga av
St. meld. Nr. 12 (2006-2007).

Landbruksoppgavene innan BU-midlar og verdiskapingsprogram innan mat har ingen ting med
omradevernet 4 gjere, slik at det er heilt uforstéeleg at det vert gjort ei kopling mellom
ansvarsplassering av omradevernet (som gar pa forvalting av verneomréade) og landbruksforvalting.

Det bar elles klarleggjast kva som ligg i Fylkesmannens rettleiingsoppgaver. Fylkeskommunen har ei
lovpalagt rettlciingsoppgave 1 Plan- og bygningslova. Dette kan vera uklart i forhold til
fylkesmanenns rettleiing som omtalt. Det ber presiserast at dette gjeld fagomrada og eventuelt
oppfelging av lovlegheitskontroll, ikkje generell planrettleiing.

Kultur og idrett

Det er i Innst. S nr. 166 (2006-2007) feresett at regionane skal fa det fulle ansvaret for a forvalta
spelemidla til kulturbygg og lokale idrettsanlegg. Hoyringsnotatet legg til grunn at dette vil kunne fa
konsekvensar for fordelingssystemet, og at det difor ma bli sett i samanheng med ei varsla
gjennomgang av kriterium for fordeling av spelemidlar til idrettsanlegg som er planlagt ferdigstilt
medio 2009. KS framhever at prinsippet om rammefinansiering ma gjelde for spelemidla.

Det er lagt opp til at midlane til regionale kulturbygg vil bli kanalisert i den desentraliserte ordninga
for kulturhus etter kvart som desse blir fristilte fra pagadande prosjekt.

Det er sagt at vurdering av kva for oppgaver ved Norsk Kulturrdd som kan bli overferte til regionalt
nivé vil bli fereteke sa snart Stortinget har vedteke geografisk inndeling for det regionale nivéet.

Regionane skal fa ansvar for oppnemning av styrcleiar og ev. noen eller alle styremedlem til region-
/landsdelsinstitusjonanc og knutepunktinstitusjonane.

Fylkesradmannen sine vurderingar

Kulturpolitikken bar styrkjast som regionalpolitisk omrade. Eg meiner det er muleg & overfere store
delar av tilskotsforvaltinga og andre kulturoppgdver til regionane ogsa innanfor ei forsterka
fylkesmodell. Det er no sett ned eit utval (Leken-utvalet) i Kulturdepartementet som skal gi igjennom
fordelingsmekanismene og [remje forslag som bidreg til nyskaping og utvikling innan kulturfeltet.
Saka kjem til hoyring i fylkeskommunane. Det er naturleg at regionane si rolle blir vurdert her, og at
det farer til ei desentralisering til regionalt niva for fleire av ordningane innan kulturfeltet.

Kulturminne er eit saksomrade som er prega av mange akterar med ulike oppgaver. I prinsippet er
Kulturminneloven ein statleg seerlov der departementet har delegert mynde til Riksantikvaren. Delar
av mynde etter lova er delegert vidare til fylkeskommunane og landsdelsmusea.

Hoyringsnotatet tek i liten grad opp ansvarsdelinga i have oppgavene i kulturminnevernet. Det er
szerleg stort rom for auka bruk av delegasjon ved at det praktiske forvaltings- og skjetselsarbeidet som
Riksantikvaren gjer (mellomalderbygningar, kyrkjer, fartoy og mellomalder bygrunn) vert fort vidare
til regionane. Prinsippet om at direktoratet skal vere endelig vedtaksmynde, klageinstans,
politikkutformar og radgjevar for departementet kan dermed reindyrkast samstundes som kompetansen
i dei regionale fagmiljea vert vesentleg styrka.

Regionane ber ha ei koordinerande rolle i gjennom a ha ansvar for det samla offentlege tilskotet til
musea.

Helse

Innan folkehelse legg departementet opp til ein eigen prosess for & forankre folkehelsearbeidet som ei
ordinzr oppgéve 1 regionane. Dette krev 1 fulgje hayringsnotatet ei lovforankring, og dette vert no
utgreidd. | hoyringsbrevet blir det swrleg bedt om synspunkt innan dette feltet. Det skal i tillegg bli
sendt ut eit hoyringsnotat om saka 1 lapet av 2008.



Regionane skal fortsett ha ansvar for den offentlege tannhelsetenesta, og vil ogsa fa eit styrkt ansvar
for ferebygging innan tannhelse.

Fylkesradmannen sine kommentarar

Regionane skal vere regional utviklar og har ein posisjon til & ta ei koordinerande rolle for
folkehelsearbeidet. Det er difor naturleg 4 flytte ansvaret for folkehelsearbeidet til regionalt folkevald
niva. For & forankre folkehelsearbeidet bor det bli ei palagd oppgave og eit sjolvstendig omrade slik
det skisserast i hoyringsnotatet. Men hgyringsnotatet er uklart i forhold til kva for aspekt av
folkehelsearbeidet som skal inngé, ansvar for arbeidet er ikkje klart uttalt og det er ikkje klart kva for
rammer som vert gitt for arbeidet. Korleis koordinering og ansvarsfordelinga mellom stat, region og
kommunane ber skje er mangelfullt utdjupa.

Eg meiner det er naturleg a overfare oppgaver som no er hos fylkesmannen til regionen, dette for 4
kunne arbeide heilskapleg med oppgévene. Dette gjeld alle folkehelserelaterte oppgaver,
tilskotsordningar og personell.

Andre oppgaver for det regionale niviet
Stortinget gjorde i samband med handsaminga av St.meld.nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn —
regional inndeling e¢it anmodingsvedtak:

Stortinget ber Regjeringa om a vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner ndr det
gfelder framtidige oppgaver og ansvarsomrdder for de nye regionene fram til endelig
anbefaling legges fram for Stortinget varen 2008.

Det gér fram av hgyringsnotatet at oppfelginga av dette vedtaket vil skje 1 det einskilde departement,
mens Kommunal- og regionaldepartementet vil gje ei samla omtale over innspel og av oppfalging av
departementa i Ot. prp. om regionreforma som etter planen skal bli lagt fram til hausten.

Husbanken og statens bygningstekniske etat

Husbanken har i det siste fatt ei stadig sterre regional utviklingsrolle pa sosial- og miljofeltet. Mellom
anna er Husbanken no engasjert i tettstadutvikling og byggeskikk. Verkemidlane i Husbanken ber
knytast sterkare opp til regionen sitt utviklingsarbeid og organisatoriske- og oppgavemessige
endringar ber vurderast.

Nar det gjeld Statens bygningstekniske ctat er det fleire overlappande malsetjingar i forhold til
Husbanken og regionalt nivd. Plan- og byggesak er etterkvart tettare integrert. Det er derfor ynskjeleg
med eit sterkare tilknyting mellom planrettleiing og byggesaksrettleiing. Fleire malsetjingar som gjeld
klima og miljgsparsmél vert realisert gjennom byggesakshandsaming. Dette gjeld ogsa universell
utforming, byggjeskikk og enek. Ior Hordaland er det registrert eit ynskje fra den aktuelle gruppa av
kommunetilsette om tettare fagleg oppfelging. Det ber ogsa her vurderast om regionen kan ha
oppgaver som i dag er sentralt i etaten. Det er i tillegg relevant & vurdera desse to etatane samla i
relasjon til at begge har kommunar og utbyggjarar som malgruppe.

Oppgiver innan Olje- og energidepartementet sitt ansvarsomrdde

For & styrkje regonane som regionalpolitisk akter innan klima, ber dei fa overfert verkemiddel som
forvalting av fond for fornybar energi, disponere verkemiddel fr4 Enova innan energieffektivisering og
fornybar energiloysingar. Det er naturleg at regional planlegging knytt til sma og mellomstore
vindkraftverk og vasskraftverk blir gjort meir forpliktande.

Geografisk inndeling

I hoyringsnotatet gar det fram at alle fylkeskommunane og 258 av kommunane i landet gjort vedtak
om regional inndeling. 11 av 19 fylkeskommunar enskjer primart ein regionmodell, dvs. sterre enn
dagens fylkeskommunar. 7 enskjer primzrt cin fylkesmodell, men to av dei opnar opp for ein
regionmodell dersom det blir fleire oppgéver til det regionale nivaet. Oslo kommune gnskjer &
oppretthalde dagens grenser.



Av kommunane som har teke stilling til regional inndeling enskjer 156 kommunar ein regionmodell,
mens 80 kommunar enskjer ein forsterka fylkesmodell.

I hayringsnotatet blir fylkeskommunane igjen beden om a uttale seg om regional inndeling.

Fylkesradmannen sine sluttkommentarar

Etter mi meining folgjer ikkje hayringsnotatet opp dei opphavlege ambisjonane og malsetjingane med
reforma. Det er srleg alvorlig etter mitt syn er at Stortinget sine merknader ikkje er fylgt opp pa ei
rekkje punkt, Dette gjeld spesielt at det ikkje er teke stilling til oppgavefordelinga med fylkesmennene
innan milje og landbruk.

Notatet er prega av at sektordepartementa har utgreidd oppgavene utan at det har vore ei
koordinerande hand frd Kommunaldcpartementet si side. Dette har resultert i ein sterkt sektorvis
tilnering, der heilskapsgrepet manglar. Fleire omrade er ogsd mangelfullt utgreidd. Det ser ut til & vere
noko tilfeldig kva for oppgaver som blir overfart. Dei problem som reforma kan medfere er ogsa etter
mi meining overfokusert i notatet. Det er ikkje lagt vekt pa at oppgéveoverforinga forer til styrkt
demokrati, og mulegheit for ei betre koordinering av sektoroppgaver.

Stortinget bad i tillegg om at Regjeringa skulle vurdere & overfore ytterlegare oppgaver til regionane.
Det er uheldig at dette punktet ikkje er fylgt opp av Regjeringa i dette notatet, men vil bli fylgt opp i
Ot.prp. som er varsla til hausten.

Det er elles verdt 4 merke seg at for fleire av oppgévene som kan vere aktuelle har Regjeringa enno
ikkje konkludert, slik som milje og landbruk.

Mange av dei aktuelle framlegga far konsekvensar i have til plan- og bygningslova. Det bor gjerast ei
eiga analyse av oppgéver og ansvar i forhold til kommuneplanlegginga nar det gjeld rettleiing, innspel
og motsegn pa dei omrada forvaltningsreforma ferer til endra oppgaver og ansvar. Her ma prinsippa i
ny planlov leggjast til grunn, slik at det ikkje blir ulikt lovverk og roller pa ulike sektoromrader.

Etter det eg kan sja, er ikkje oppgavene som blir fareslatt overfert, i trdd med dei ambisjonar som
regjeringa opphavleg hadde for reforma. Det er likevel slik at det regionalpolitiske nivaet kjem styrkt
ut av prosessen. Regionane far utvida ansvar innanfor fleire sentrale politikkomrade. Spesielt gjeld
dette innan veg, men ogsd innan andre omrade.

Eg registrerer at det er lite som taler for at det blir etablert storre regionar i Noreg. Fylkeskommunane
er likevel inviterte til 4 uttale seg om spersmalet om geografisk inndeling av regionar. Eg vil ra til at
fylkestinget held fast ved tidlegare vedtak om at det er onskjeleg med ein Vestlandsregion, og at
fylkestinget vil arbeide vidare med sikte pa a etablere ei slik region pa lenger sikt.
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