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Forvaltningsreformen - oppgaver og geografisk inndeling. Heringsuttalelse

Fylkestinget i Nord-Trendelag fattet i mote 24.04.2008 folgende vedtak:

1,

Heringsnotatet star ikke i forhold til regjeringens og Stortingets uttrykte mal og ambisjoner for
reformen. Heringsnotatet folger ikke opp Stortingets behandling av St.meld nr 12, og pa flere
politikkomrader representerer notatet en reversering i forhold til stortingsmeldingen. Nér de fleste
oppgavene blir liggende i direktorat og statlig regionalforvaltning blir det ingen demokratireform.
Organisering som “enhetsfylke™ kan ev kompensere noe for dette

Haringsnotatet preges av en sektorvis tilneerming og fylkestinget forventer at regjeringen tar et
mer helhetlig grep nar proposisjonen fremmes. Alle betydelige beslutninger som er utsatt og
utredninger som er varslet, ma viere gjennomfert i god tid for reformen trer i kraft i 2010,

Fylkestinget er positiv til de oppgavene som foreslds overfort pd miljo- og landbruksomradet. Med
stotte i Stortingets foringer mener imidlertid fylkestinget at de tleste oppgavene pa disse omrédene
som i dag ligger hos fylkesmannen mé overferes til fylkeskommunen. I tillegg ma det overfores
tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets ansvarsomrade, nar det gjelder
fornybar energi og energieftektivisering

Hvis den foreslatte oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen pa
miljeomradet, og eventuelt ogsa pa landbruksomradet, blir stdende innebaerer det dérlig utnyttelse
av den samlede fagkompetansen, fortsatt splittede fagmiljoer og fare for kompetansestrid.

Fylkestinget statter forslaget om omklassifisering av riksveger til regionveier, men
forventer at det blir kompensert for vedlikeholdsetterslepet. Det personalet i Statens
vegvesen som i dag arbeider med overordnet planlegging, utbyggingspakker og arlige
budsjetter ma overferes til fylkeskommunene.

Fylkestinget er svart positiv til forslagene om

e ctablering av regionale forskningsfond som e¢n styrking av den nasjonale
forskningsinnsatsen Fondene ma finansieres med betydelige friske midler,
oppgaveoverfaringen innen marin sektor,

veiledningsansvar, informasjonsansvar m.v. innen grunnskoleomrédet.

at folkehelse blir presisert som en ordinar oppgave for det regionale nivéet.
at tannhelse fortsatt skal vaere et regionalt ansvar.

Fylkestinget forventer at folgende merknader fra Stortingets behandling falges opp og
behandles samlet i proposisjonen:
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e at de nye regionene bar ha en viktig samordningsfunksjon i forhold til den totale
kollektivtrafikken i sin region, herunder jernbane og ekspressbuss, og at de utevende akterene
i kollektivtrafikken ma forpliktes til & delta i et regionait samordningsarbeid.

s at regionene skal ha det fulle angvaret for forvaltning av spillemidlene til kulturbygg og til
lokale og regionale idrettsanlegg, og det fulle ansvaret for midler til regionale og lokale bygg
og anlegg.

o turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet overfort til regionen,
gjennomgangen av Norsk kulturrads oppgaver med sikte pa overfaring av oppgaver til
regionene, ma gjennomfores ogsa innenfor modellen med forsterket fylkeskommune.

7. Inntektssystemet ma bidra til at fylkeskommunene kan ivareta likeverdige tjenestetilbud uansett
hvor i landet man bor. Inntektsutjevningen ber okes eller inntekter fra skatt reduseres, for & gi
storre likhet nar det gjelder muligheter til & ivareta behovet for tjenester. Det vises bl.a. til at det
ikke er noen automatisk kobling mellom behovet for tjenester og skatteinntektene.
Inntektssystemet ma utformes slik at kostnadene ved tjenesteproduksjonen synliggjeres, og ikke
slik at systemet forblir relativisert. Det vil dels innb&re nyutvikling av kostnadsnekler.
Utfordringene i deler av Nord-Trendelag (Namdalen) er i stor grad like med utfordringene i deler
av Nordland fylke. Det er pa hey tid at dette blir representert 1 inntektssystemet for
fylkeskommunene,

Det forutsettes at forslag til kostnadsnekler sendes pa hering.

Hele fylkestingssaken vedlegges til orientering

d hNsen

e Fornes
ss. adm.sjef

Vedlegg: Fylkestingssak nr 08/21
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Fylkestingets vedtak, fattet i plenum 24.4.2008

1. Heringsnotatet star ikke i forhold til regjeringens og Stortingets uttrykte mél og ambisjoner for
reformen. Heringsnotatet folger ikke opp Stortingets behandling av St.meld nr 12, og pé flere
politikkomrader representerer notatet en reversering i forhold til stortingsmeldingen. Nér de
fleste oppgavene blir liggende 1 direktorat og statlig regionalforvaltning blir det ingen
demokratireform. Organisering som “enhetsfylke” kan ev kompensere noe for dette

2. Heringsnotatet preges av en sektorvis tilnerming og fylkestinget forventer at regjeringen tar et
mer helhetlig grep nar proposisjonen fremmes. Alle betydelige beslutninger som er utsatt og
utredninger som er varslet, ma veere gjennomfert i god tid for reformen trer i kraft 1 2010.

3. Fylkestinget er positiv til de oppgavene som foreslas overfort pa milje- og landbruksomradet.
Med statte i Stortingets foringer mener imidlertid fylkestinget at de fleste oppgavene pd disse
omrédenc som i dag ligger hos fylkesmannen ma overferes til fylkeskommunen. 1 tillegg mé
det overfores tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og cnergidepartementets ansvarsomrade, nar
det gjelder fornybar energi og energieffektivisering
Hvis den foreslatte oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen pa
miljsomradet, og eventuelt ogsd pa landbruksomrédet, blir stdende inneberer det dérlig
utnyttelse av den samlede fagkompetansen, fortsatt splittede fagmiljeer og fare for
kompetansestrid.

4. Fylkestinget stotter forslaget om omklassifisering av riksveger til regionveier, men forventer at
det blir kompensert for vedlikeholdsetterslepet. Det personalet 1 Statens vegvesen som 1 dag
arbeider med overordnet planlegging, utbyggingspakker og arlige budsjetter ma overfores til
fylkeskommunene.

5. Fylkestinget er svaert positiv til forslagene om
¢ ctablering av regionale forskningsfond som en styrking av den nasjonale
forskningsinnsatsen Fondene ma finansieres med betydelige friske midler.
e oppgaveoverfpringen innen marin sektor.
e veiledningsansvar, informasjonsansvar m.v. innen grunnskoleomradet.
o at folkehelse blir presisert som en ordinar oppgave for det regionale nivéet.
e at tannhelse fortsatt skal veere et regionalt ansvar.



6. Fylkestinget forventer at folgende merknader fra Stortingets behandling falges opp og
behandles samlct i proposisjonen:

¢ at de nye regionene bor ha en viktig samordningsfunksjon i forhold til den totale
kollektivtrafikken 1 sin region, herunder jembane og ekspressbuss, og at de utevende
aktorenc i kollektivirafikken ma forpliktes til & delta i et regionalt samordningsarbeid.

e atregionene skal ha det fulle ansvaret for forvaltning av spillemidlene til kulturbygg og til
lokale og regionale idrettsanlegg, og det fulle ansvaret for midler til regionale og lokale
bygg og anlegg.

» turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet overfort til
regionen.

e gjennomgangen av Norsk kulturrdds oppgaver med sikte pa overfering av oppgaver til
regionene, md gjennomfores ogsa innenfor modellen med forsterket fylkeskommune.

7. Inntektssystemet ma bidra til at fylkeskommunene kan ivareta likeverdige tjenestetilbud uansett
hvor i landet man bor. Inntektsutjevningen ber okes eller inntekter fra skatt reduseres, for & gi .
stotre likhet ndr det gjelder muligheter til 4 ivareta behovet for tjenester. Det vises bl.a. til at det
ikke er noen automatisk kobling mellom behovet for tjenester og skaii€igiiic(Cne.
Inntektssystemet mé utformes slik at kostnadene ved tjenesteproduksjonen synliggjeres, og
ikke slik at systemet forblir relativisert. Det vil dels innbare nyutvikling av kostnadsngkler.
Utfordringene i deler av Nord-Trandelag (Namdalen) er i stor grad like med utfordringene i
deler av Nordland fylke. Det er pa hoy tid at dette blir representert i inntektssystemet for
fylkeskommunene.

Det forutsettes at forslag til kostnadsnekler sendes pé hering.



Saksbehandling/Saksgang

Fylkesradets innstilling til vedtak:

1.

Horingsnotatet star ikke i forhold til regjeringens og Stortingets uttrykte mal og ambisjoner for
reformen. Heringsnotatet folger ikke opp Stortingets behandling av St.meld nr 12, og pa flere
politikkomrader representerer notatet en reversering i forhold til stortingsmeldingen. Nar de
fleste oppgavene blir liggende 1 direktorat og statlig regionalforvaltning blir det ingen
demokratireform. Organisering som “enhetsfylke” kan ev kompensere noe for dette

Heringsnotatet preges av en sektorvis tiln@rming og fylkestinget forventer at regjeringen tar et
mer helhetlig grep nar proposisjonen fremmes. Alle betydelige beslutninger som er utsatt og
utredninger som er varslet, ma vaere gjennomfort i god tid for reformen trer i kraft i 2010.

Fylkestinget er positiv til de oppgavene som foreslas overfort pd milje- og landbruksomradet.
Med stette i Stortingets foringer mener imidlertid fylkestinget at de fleste oppgavene pd disse
omradene som i dag ligger hos fylkesmannen mé overfores til fylkeskommunen. I tillegg ma
det overferes tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets ansvarsomride, nér
det gjelder fornybar energi og energieffcktivisering

Hvis den foreslatte oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen pa
miljeomradet, og eventuelt ogsa pa landbruksomradet, blir stdende innebarer det darlig
utnyttelse av den samlede fagkompetansen, fortsatt splittede fagmiljoer og fare for
kompetansestrid.

Fylkestinget stotter forslaget om omklassifisering av riksveger til regionveicr, men forventer at
det blir kompensert for vedlikeholdsettersiepet. Det personalet i Statens vegvesen som i dag
arbeider med overordnet planiegging, utbyggingspakker og arlige budsjetter ma overfares til
fylkeskommunene.

Fylkestinget er svart positiv til forslagene om

» ctablering av regionale forskningsfond som en styrking av den nasjonale
forskningsinnsatsen Fondene mé finansiercs med betydelige friske midler.
oppgaveoverforingen innen marin sektor.
veiledningsansvar, informasjonsansvar m.v. innen grunnskoleomradet.
at folkehelse blir presisert som en ordingr oppgave for det regionale nivaet.
at tannhelse fortsatt skal vacre et regionalt ansvar.

Fylkestinget forventer at falgende merknader fra Stortingets behandling felges opp og
behandles samlet 1 proposisjonen:

e atde nye regionene bor ha en viktig samordningstunksjon i forhold til den totale
kollektivtrafikken i sin region, herunder jernbane og ekspressbuss, og at de utevende
aktorene i kollektivtrafikken ma forpliktes til & delta i et regionalt samordningsarbeid.

» atregionene skal ha det fulle ansvaret for forvaltning av spillemidlene til kulturbygg og til
lokale og regionalc idrettsanlegg, og det fulle ansvaret for midler til regionale og lokale
bygg og anlegg.

» turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet overfort til
regionen.

e gjennomgangen av Norsk kulturrdds oppgaver med sikte pd overforing av oppgaver til
regionene, ma gjennomfores ogsd innenfor modellen med forsterket fylkeskommune,
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7. Inntektssystemet ma bidra til at fylkeskommunene kan ivareta likeverdige tjenestetilbud uansett
hvor 1 landet man bor. Inntektsutjevningen ber okes eller inntekter fra skatt reduseres, for & gi
sterre likhet nér det gjelder muligheter til 4 ivareta behovet for tjenester. Det vises bl.a. til at det
ikke er noen automatisk kobling mellom behovet for tjenester og skatteinntektene.
Inntektssystemet md utformes slik at kostnadene ved tienesteproduksjonen synliggjeres, og
ikke slik at systemet forblir relativisert, Det vil dels innbzre nyutvikling av kostnadsnekler.
Utfordringene i deler av Nord-Trendelag (Namdalen) er i stor grad like med utfordringene i
deler av Nordland fylke. Det er p& hoy tid at dette blir representert i inntektssystemet for
fylkeskommunene.

Det forutsettes at forslag til kostnadsnekler sendes péd hering.

Behandling i Komité for plan og ekonomi 22.4.2008
Saksordferer Trude Holm la fram saka. .

FORSLAG:
Trude Holm pa vegne av Senterpartiet:

Tillegasforsiag utover selve horingsuitalelsen frq Senterpartiet:

Fylkestinget viser til fylkesrddets vurderinger ndr det gielder forvaltningsreformen. Slik
oppgavefordelingen sa langt er skissert, er det ikke grunnlag for storregioner. Det er viktig at
Slkeskommunen er god! forberedt pa den videre oppfolgingen av reformen, etter at Regjeringen
har lagt fram sin proposisjon hosten 2008. Det er kort tid til 2010, 0g det er mange som onsker
d posisjonere seg.

Pa denne bakgrunn bes fylkesrddet om a umiddelbart starte arbeidet med et
beslutningsgrunnlag for fylkestinget som ogsa inkluderer et forslag til hvordan en ordning med
enhetsfylke konkrer kan gjennomfores. Saken fremmes sa fort statens politikk er avklart.

Endre Skjerve pd vegne av Fremskrittspartiet:

Alternativt forslag: .

Fylkestinget mener at det er nok med to forvaltningsnivd | Norge, og at fylkeskommunen derfor
bor nedlegges snarest mulig.

Fylkestinget mener at man ma styrke det kommunale selvstyret i kombinasjon med okt
brukermedvirkning og delegering av makt ned il lokale politiske organer. Kommunene ma selv
ha muligheten til & kontrollere deler av sine inntekter og utgifter, og organisere sine tilbud pa
den maten de mener innbyggerne har storst utbytte av. [ tillegg mad grunnieggende
velferdsgoder som helsetjenester, sosialtjenester og utdanning sikres befolkningen uavhengig av
kommunal okonomi. Disse oppgavene bor finansieres giennom innforing av en differensiert
Stykkpris. Denne ma veere et statlig ansvar, men selve tjenesten og den administrative utforelsen
skal leveres lokalt,

Fylkestinget vil fastholde at innbyggerne i en kommune har rett til a styre seg selv i saker som

primeert er av lokal interesse, og som ikke ved annen lov er lagt til andre. Spesielt nevnes her at
kommunene ma fa et langt storre ansvar for arealforvaltning, nceringsutvikling og stedutvikling.



VOTERING

Alternativ votering over Fylkesrddets

innstilling og Fremskrittsparticts forslag: Fylkesradets forslag vedtatt idet 9 stemte
for innstillingen, A, H, Krf. SV, Sp, V,
mens 2 (FrP) stemte for Fremskrittspartiets
forslag.

Senterpartiets forslag: Falt, idet 8 stemte mot, Ap, FrP, KrF, H, V,
og 3 stemte for forslaget (Sp og SV)

KOMITEINNSTILLING:

Komiteinnstillinga er likelydende med innstillinga fra fylkesradet og gjengis derfor ikke her.

Fylkestingets behandling i plenum
Saksordferer Trude Holm la fram komiteinnstillinga.

Folgende hadde innlegg:
Ingvild Kjerkol (Ap), Endre Skjerve (Frp), Trond Prytz (V), Trude Holm (Sp),
fylkesradsleder Alf Daniel Moen, Joar Ofav Gretting (H).

FORSLAG:
Endre Skjerve pa vegne av Fremskrittspartict (Frp):

Alternativt forslag:

Nord-Trondelag fylkeskommune mener at det er nok med to forvaltningsniva i Norge, og at
fylkeskommunen derfor bor nedlegges snarest mulig.

VOTERING:

Alternativ votering mellom komiteinnstillinga :
og forslag fra Frp: Komiteinnstillinga ble vedtatt med 30 stemmer,
idet 5 stemmer ble avgitt for forslaget fra Frp.

Endelig vedtak er gjengitt fremst i saka.



Nord-Trendelag fylkeskommune
Fylkestinget

Sak nr. 08/21
Forvaltningsreformen - oppgaver og geografisk inndeling

Behandlet/ Behandles av Sted Matedato Sak nr.

Fylkesradet i Nord-Trendelag Fylkets Hus, Steinkjer 1.4.2008 08/54
Fylkestinget Steinkjer Radhus 24.4.2008 08/21

Saksbeh: Inge Fornes
Arkivsak: 06/10554
Arkivkode: 005

Fylkesridets innstilling til vedtak:

1. Heringsnotatet stér ikke i forhold til regjeringens og Stortingets uttrykte mél og ambisjoner
for reformen. Horingsnotatet folger ikke opp Stortingets behandling av St.meld nr 12, og
pé flere politikkomrader representerer notatet en reversering i forhold til
stortingsmeldingen. Nar de fleste oppgavene blir liggende i direktorat og statlig
regionalforvaltning blir det ingen demokratireform. Organisering som “enhetsfylke” kan
ev kompensere noe for dette

2. Heringsnotatet preges av en sektorvis tilnerming og fylkestinget forventer at regjeringen
tar et mer helhetlig grep nar proposisjonen fremmes. Alle betydelige beslutninger som er
utsatt og utredninger som er varslet, ma vare gjennomfort i god tid fer reformen trer i kraft
i2010.

3. Fylkestinget er positiv til de oppgavene som foreslas overfort pd milje- og
landbruksomradet. Med stette i Stortingets foringer mener imidlertid fylkestinget at de
fleste oppgavene pé disse omradene som i dag ligger hos fylkesmannen mé overfores til
fylkeskommunen. I tillegg ma det overferes tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og
energidepartementets ansvarsomréade, nér det gjelder fornybar energi og
energieffektivisering
Hvis den foreslatte oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen pé
miljeomradet, og eventuelt ogsé pa landbruksomradet, blir stdende innebarer det dérlig
utnyttelse av den samlede fagkompetansen, fortsatt splittede fagmiljger og fare for
kompetansestrid.

4. Fylkestinget statter forslaget om omklassifisering av riksveger til regionveier, men
forventer at det blir kompensert for vedlikeholdsetterslepet. Det personalet i Statens
vegvesen som i dag arbeider med overordnet planlegging, utbyggingspakker og érlige
budsjetter mé overferes til fylkeskommunene.

5. Fylkestinget er sveert positiv til forslagene om

e ctablering av regionale forskningsfond som en styrking av den nasjonale
forskningsinnsatsen Fondene ma finansieres med betydelige friske midler.
oppgaveoverforingen innen marin sektor
veiledningsansvar, informasjonsansvar m.v. innen grunnskoleomradet
at folkehelse blir presisert som en ordinzr oppgave for det regionale nivéet
at tannhelse fortsatt skal vaere et regionalt ansvar



6. Fylkestinget forventer at folgende merknader fra Stortingets behandling felges opp og
behandles samlet i proposisjonen:

at de nye regionene ber ha en viktig samordningsfunksjon i forhold til den
totale kollektivtrafikken i sin region, herunder jernbane og ekspressbuss, og at
de utevende akterene i kollektivtrafikken ma forpliktes til 4 delta 1 et regionalt
samordningsarbeid.

at regionene skal ha det fulle ansvaret for forvaltning av spillemidlene til
kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg, og det fulle ansvaret for
midler til regionale og lokale bygg og anlegg.

turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet
overfort til regionen.

gjennomgangen av Norsk kulturrdds oppgaver med sikte pé overfering av
oppgaver til regionene, mé gjennomfoeres ogsa innenfor modellen med
forsterket fylkeskommune.

7. Inntektssystemet ma bidra til at fylkeskommunene kan ivareta likeverdige tjenestetilbud
uansett hvor i landet man bor. Inntektsutjevningen ber gkes eller inntekter fra skatt
reduseres, for & gi sterre likhet nar det gjelder muligheter til & ivareta behovet for tjenester.
Det vises bl.a. til at det ikke er noen automatisk kobling mellom behovet for tjenester og
skatteinntektene. Inntektssystemet mé utformes slik at kostnadene ved
tjenesteproduksjonen synliggjeres, og ikke slik at systemet forblir relativisert. Det vil dels
innbare nyutvikling av kostnadsnekler. Utfordringene i deler av Nord-Trendelag
(Namdalen) er i stor grad like med utfordringene i deler av Nordland fylke. Det er pd hay
tid at dette blir representert i inntektssystemet for fylkeskommunene,

Det forutsettes at forslag til kostnadsnekler sendes pa hering.



Fylkesradets vurdering:

Heringsnotatet folger ikke opp regjeringens malsetting fra St. meld nr 12, og dermed heller ikke
Stortingets behandling. Det har veert bred tilslutning til disse malene, bdde Stortinget selv og den
brede heringen sluttet seg til malene. Det er derfor bemerkelsesverdig at de forslagene som né
fremmes avviker s& mye fra intensjonene.

Hvis regionene skal bli virkelig kraftfulle organisasjoner som tar ansvar for egen utvikling er det
absolutt nedvendig & ha et helhetlig ansvar for oppgaver som er viktige for den regionale
utviklingen. Med foreliggende forslag har regionene fatt et delansvar pa mange viktige omrader,
og blir gjennom det vesentlig styrket, men helhetsansvaret mangler. Horingsnotatet beerer preg av
& vare enkeltdepartementenes heringsnotat, ikke regjeringens. Nér det overlates til sektor og
faginteresser blir ikke resultatet det som er best for helheten. Det mé derfor veere lov til 4 ha
forventninger om at regjeringen legger et mer helhetlig perspektiv til grunn nér proposisjonen med
de konkrete forslagene skal fremmes for Stortinget senere i &r.

Selv om de oppgavene som né foreslas lagt til det regionale nivaet representerer en klar styrking
av mellomnivaet, oppfylles ikke fylkestingets forutsetning for & diskutere endret geografisk
inndeling. Det er fylkesrddets vurdering at oppgaveportefoljen ikke er omfattende og helhetlig nok
til & fi i gang prosesser med sammenslaing av fylker noe sted i landet. Resultatet blir derfor trolig
modellen "forsterket fylkeskommune™ og uendret geografisk inndeling,

Det er imidlertid en reell forsterking som na foreslas. Bade innenfor samferdsel, FoU,
neringsutvikling og fiskeri kommer det nye oppgaver. P& andre viktige felter som landbruk,
omradevern, statens vegvesen, folkehelse og kultur er det fortsatt uavklart hva som blir oppgavene

Dersom gvrige riksveger skal overferes til de nye regionene ma regionene bli kompensert for
vedlikeholdsetterslepet. Statens vegvesen har beregnet dette til ca 10 mrd kroner pa landsbasis,
Nord-Trendelags andel er 386 millioner Kompensasjon for dette etterslepet er i samsvar med
lovbestemmelsene om overforing av ansvar for veger mellom forvaltningsnivéene. Det er ikke
tilfredsstillende at vedlikeholdsetterslepet kompenseres i de arlige statsbudsjettene, det vil i
realiteten bety at de evrige rammene til vegene blir redusert. Fylkesradet stetter forslaget om &
etablere et fond etter modell av det som foreslds i etatens utkast til NTP.

Et direkte folkevalgt fylkesting har i tillegg til de konkrete oppgavene mandat og legitimitet til &
representere velgerne pa bred front. Fylkestinget/regionalt politisk niva ber engasjere seg pa de
omrader man mener er viktig for fylket uavhengig av om man har det konkrete ansvaret og
virkemidlene for et omrade. Her ligger et betydelig potensiale for & gjore mellomnivéet mer
interessant og gjennom det ogsa gke legitimiteten.

Med den oppgavefordeling som regjeringen né foreslar ligger det an til fortsatt splittede fagmiljoer
pa regionalt nivd. Hvis vi gjennom de videre prosessene ikke skulle lykkes med & fa mer helhetlig
ansvar pa viktige felter kan derfor forsgk med enhetsfylket aktualiseres. Spesielt i et distriktsfylke
hvor den samlede kompetansen er tynnere enn i de sentrale fylkene kan en slik organisering vere
en styrke. Fylkestingets krav fra forrige runde om lik lgsning for hele landet ber trolig nyanseres 1
forhold til dette. Enhetsfylke kan prinsipielt anvendes med ulike grensedragninger mellom statlig
styringslinje” og fylkestingets ansvar. I et politisk system vil det alltid veere en ambisjon om gkt
innflytelse, og mange oppgaver burde vart underlagt det helhetsperspektivet som regionalt
folkevalgt organ representerer. Men selv uten at ansvarslinjene endres finnes gode argumenter for
et enhetsfylke.



Samling av kompetansen, en felles fagadministrasjon vil vaere en styrke i seg selv. En adressat, ett
system vil gjore det enklere for brukere/borgere, og en felles administrasjon vil totalt sett kunne
veere mer effektiv og mindre ressurskrevende. 1 tillegg vil det ligge en betydelig effekt i at man har
tett kobling mellom statlige styringslinje og den regionalpolitiske ved at saker og problemstillinger
som besluttes 1 den statlige linjen tas opp og forfelges ogsd i den regionalpolitiske, eventuelt med
formal & endre framtidig nasjonal politikk pa omradet. P4 denne maten bedres ressursutnyttelsen
ved at den samlede kompetansen gjeres tilgjengelig for politikkutvikling regionalt, Gjennom dette
kan ogsa noe av mélsettingen med reformen oppnés. Demokratiet styrkes nar politikken far et mer
komplett fagmiljo 4 spille p&. Demokratireformen kan dermed gis et innhold ut over de oppgavene
-som faktisk legges til politisk nivé.
Fysisk og "arbeidsmiljomessig” naerhet mellom regional politikk/sekretariat og statlig
administrasjon vil ogsa kunne ha den effekt at helhetsperspektiv “smitter” og at man oppnér storre
indirekte pavirkning ogsé langs den statlige styringslinjen enn det som er tilfellet i dag

Det vil trolig vaere utfordrende 4 komme lenger pé oppgavesiden gjennom forsek enn det vi na

oppndr gjennom den generelle reformen. Dette gjelder bade forsek med.enhetsfylket og ev
forseksregioner som det er tatt til ordet for fra andre fylker. Et regionforsegk i Trendelag vil f.eks .
ikke omfatte storre befolkningsgrunnlag enn det flere enkeltfylker har i dag. Fylkesradet ser det

derfor ikke som realistisk & fa gjennomslag for vesentlig flere oppgaver ved slike forsek nar alle
departement og regjeringen nettopp har gétt gjennom hele oppgaveportefeljen og ikke kommet

lenger enn det de ev gjer ctter innevaerende horingsrunde.

Uavhengig av utfallet av forvaltningsreformen er det fylkesrddets ambisjon at samarbeidet med
Ser-Trendelag og Trondheim skal utvikles videre. Hvordan dette skal skje ma diskuteres i lys av
reformen, men en felles utviklingsstrategi i form av en felles fylkesplan er et godt utgangspunkt.
Med denne planen i bunnen ber det etableres bade felles utviklingsprosjekter, felles opptreden i
saker som er viktige for hele Trendelag, og det ber vurderes om det er flere saksomréder som

loses best i fellesskap i en sterre region.

Da det ikke er noen automatisk sammenheng mellom tjenestebehov i kommunene og nivé pé
skatteinntekter, ber enten inntektsutjevningen ekes eller inntekter fra skatt reduseres. Forskning

viser at en hoyere utjevningsambisjon enn den vi har i dag, ikke vil redusere det naringsmessige
engasjementet. Kommunal/fylkeskommunal adferd og virkelighet viser det. .

Det er fra Nord-Trendelag fylkeskommunes side flere ganger papekt at spesielt Namdalen har de
samme utfordringer som store deler av Nordland. Det gjelder utbyggingsgrad, avstander, klima,
naringsutvikling m.v.. Det vises til at Namdalen for eksempel har vart sammeén med Nord-Norge
i det daveerende Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Namdalen fra starten 1 1974. Begrunnelsen
var at Namdalen pékalte spesielle distriktsmessige tiltak, fordi man der har problemstillinger av
distriktsmessig karakter som er sammenlignbare med Nord-Norge. Det vises ogsé til at
namdalskommunene har samme sats for arbeidsgiveravgift som Nordland og store deler av Troms,
og har hatt det helt siden arbeidsgiveravgiften ble differensiert 1 1975, Begrunnelsen for det er det
samme som for Nord-Norge.

Steinkjer, 1. april 2008
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Saksutredning for fylkesradet

Sammendrag.

Denne saken representerer andre gangs behandling i fylkestinget av spersmélet om framtidige
oppgaver for, og inndeling av det regionale nivéet. Grunnlaget for fylkestingets behandling er
saksutredningen, vurderingene og vedtaket fra behandlingen i juni 2007 og et heringsnotat fra
kommunal- og regionaldepartementet fra februar i ar.

I heringsnotatet foreslds en god del nye oppgaver lagt til det regionale folkevalgte nivéet, men i
forhold til de forventningene som ble skapt tidlig i prosessen representerer disse oppgavene en
minimumslgsning.

Det argumenteres i saken for overforing av flere oppgaver og et helhetlig ansvar pd de omradene
som er viktige for den regionale utviklingen. Tema som landbruk, milje og regionens behov for en
egen vegadminstrasjon er sentrale. Hvis dette primearstandpunktet ikke fir gjennomslag ber
alternative organisasjonsmodeller pa regionalt niva vurderes. Enhetsfylkeorganisering kan da vere
et aktuell lgsning.

Hjemmel/Referanse for saken:
Forvaltningsreformen - St. meld nr 12.(2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid og Inns S. nr 166
Innstilling fra kommunal og forvaltningskomiteen om Regionale fortrinn - regional framtid

Trykte vedlegg:
1. Kap 1 i heringsnotat fra Kommunal- og regionaldepartementet: Forvaltningsreformen —
forslag til nye oppgaver til det folkevalgte regionale nivet
2. KS Notat: Regionenes oppgaver og inndeling — innspill til fylkeskommunenes og
kommunenes uttalelser
3.
a) Fylkestingssak nr 07/40 Forvaltningsreformen — forelepig uttalelse om oppgaver og
inndeling.
b) Saksprotokoll for fylkestingssak nr 07/40 Forvaltningsreformen — forelopig uttalelse
om oppgaver og inndeling,

Utrykte vedlegg:
1. Kommunal- og regionaldepartementets heringsnotat Forvaltningsreformen — forslag til nye
oppgaver til det folkevalgte regionale nivaet.
2. Stumeld nr 12 (2006-2007) Regional fortrinn — regional framtid
Inns. S. nr. 166 Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om Regionale fortrinn
—regional framtid.
Debatthefte: Region Midt-Norge — et nasjonalt kraftsenter
Protokoll fra dreftingsmete 10.05.07 vedr. de ansattes situasjon
Horingsuttalelser fra kommuner/regionrad og referat fra heringsmeter
”Vare fortrinn” Nord-Trendelags fortrinn ved en forvaltningsreform — sluttrapport fra
eksternt utvalg august 2006.
Notat fra partssammensatt arbeidsgruppe vedr. omstillingstiltak
9. Saksprotokoll fra Administrasjonsutvalgets behandling 29.05.07
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Utredning:

Innledning/bakgrunn

Kommunal- og regionaldepartementet ba i januar 2007 fylkeskommunene om & organisere brede
heringsprosesser, som sikret god forankring hos relevante aktorer, i arbeidet med
forvaltningsreformen. Samtidig ble det beskrevet en prosess hvor fylkeskommunene skulle uttale
seg om oppgaver og fatte vedtak om forslag til inndeling av landet i regioner i to omganger. Et
forelepig vedtak innen 30. juni og et endelig vedtak innen 1. desember 2007. Pa den maten skulle
béde avgdende og nytt fylkesting uttale seg. Det ble samtidig understreket at behandling hosten
2007 skulle baseres pa saksforberedelsene til det foregdende fylkestinget. Framdriftsplanen for
reformen er senere endret, og forst i slutten av februar i ar foreld det heringsnotatet fra
Kommunal- og regionaldepartementet som skulle veere noe av grunnlaget for andre gangs
behandling i fylkestinget. Heringsfristen er na 30. april, og regjeringen vil fremme proposisjon
med konkrete forslag og lovendringer forst hasten 2008, Iverksettingsdato for reformen er fortsatt
1. januar 2010.

Siden endelig behandling skal baseres p4 saksforberedelsen fra forrige runde er fylkestingssak
07/40 med vedlegg en viktig del av grunnlaget ogsa for denne behandlingen. Fylkestingssaken er
trykt vedlegg og jeg viser til denne.

Det ble i saken fattet folgende vedtak:

1. FEylkestinget legger til grunn at det giennomfares en nasjonal reform med samme losning
for hele landet. Seerordninger for Trondelagsfylkene og ev andre er ikke et alternativ na.

2. Med de oppgavene som er avklart gjennom Stortingets behandling i denne omgang
anbefaler fylkestinget modellen "forsterket fylke”.

3. Med ansvar for folgende oppgaver: egen vegadministrasjon, operativt ansvar for
Innovasjon Norges regionale apparat, et helhetlig ansvar pd miljoomrddet,
bestillerfunksjon i forhold til hoyere utdanning og forskning og et mer helhetlig ansvar pa
kulturomrddet vil fylkestinget gd for en modell med 7-9 regioner.

4. En ev. region Midt-Norge kan bestd av Trondelagsfylkene og kommuner pa Helgeland,
Nordmare og i Nordosterdal. En slik region vil veere stor nok til enda sterre oppgaver i
framtida. For d sikre en balansert utvikling i en slik region forutsettes at Steinkjer blir
lokaliseringssted for den politiske og administrative ledelsen.

Saksframstilling/problemstillinger

Sentrale prosesser.

Etter Stortingets behandlet St. meld nr. 12 og innstillingen fra kommunal- og
forvaltningskomiteen, og de forelepige heringsuttalelsene har bererte departement arbeidet med
konkretisering og annen oppfelging av oppgavetildelingen til regionene. Dette arbeidet har vart
koordinert av Kommunal- og regionaldepartementet, men det presiseres i KRDs heringsnotat at
det enkelte fagdepartement er ansvarlig for de utredningene som ligger ti] grunn for notatet.

Fylkeskommunene har hatt begrenset innsyn i det konkretiseringsarbeidet som har foregatt i
departementene, men gjennom forskjellige KS-arenaer er vi kjent med noe av det forberedende
arbeidet. Dette gjelder serlig arbeidet med ny organisering av Innovasjon Norge og etableringen
av regionale forskningsfond. Her har ogsé fylkeskommunene bidratt med faglige innspill i



arbeidet. P4 andre omrader, f.eks omfanget av oppgaver pa landbruks-, milje- og kulturomradet og
spersmalet om egen vegadministrasjon for regionene har prosessene vaert langt mer lukket.
Endringer 1 den opprinnelige tidsplanen kan tyde pa at disse prosessene har vart kompliserte.

Departementets hsringsnotat - generelle betraktninger.
Pé viktige politikkomrader innenfor det regionale utviklingsarbeidet representerer forslagene i
heringsnotatet en vesentlig utvidelse og styrking av regionenes oppgaver og ansvar.

Folgende nye oppgaver foreslas:
o Ansvar for om lag 2/3 av riksvegene.

49% eierskap i1 Innovasjon Norge.

Regionale forskningsfond som supplerer de nasjonale FoU-virkemidlene

Drift og finansiering av fagskoleutdanningen.

Oppnevning av styremedlemmer til statlige heyskoler.

Enkelte oppgaver innen informasjon, veiledning og kvalitetsutvikling som fylkesmennene

utferer pa grunnopplaeringsomradet.

Vannressursmyndighet, friluftsliv, innlandsfiske, hastbare arter og veiledning av

kommuner i klimaarbeid..

o Pé landbruksomrédet er det uavklart om fylkeskommunen far ansvar for
bygdeutviklingsmidler og verdiskapningsprogrammer.

o Regional planstrategi med juridisk bindende bestemmelser og klima- og energistrategi.

o Myndighet fra Fiskeridirektoratet, bl.a. ansvar for akvakulturtillatelser, klarering av
lokaliteter samt & fremme eventuelle innsigelser pa vegne av havbruksinteresser til
kommunale planer, skolekvoter, fellingstillatelser, lokale fiskerireguleringer og
kongekrabbe.

o Forvaltning av midler til kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg.

o Folkehelse (folges opp i egen prosess med sikte pa lovfesting).

0000
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P4 alle disse omradene foreslas et betydelig delansvar for det regionale folkevalgte nivaet. Siden
det er de enkelte fagdepartement som har sttt bak utredningene og forslagene om overforing av
oppgaver er det imidlertid delansvar og sektororientering som preger forslagene. I forhold til
malsettingen med reformen, nedfelt i St.meld nr 12 og gitt tilslutning gjennom Stortingets
behandling, mangler det helhetlige perspektivet og det helhetlige ansvaret for politikkomradene
som skulle sette regionene i stand til & ta ansvar for egen utvikling.

Kommunesektoren har s& langt hatt darlig gjennomslag for sine synspunkter. Det var nettopp mer
helhetlig ansvar innenfor de oppgaveomradene som regjeringen foreslo overfort som var
kommunesektorens hovedbudskap i heringen.

P4 mange omréder er regionenes framtidige oppgaver ennd uavklart. Horingsnotatet henviser til
kommende prosesser bade pa landbruk, omradevern, Norsk kulturréds oppgaver, overforing av
personale fra Statens vegvesen og folkehelse.

Nedenfor foretas en n@rmere gjennomgang og drefting av noen av forslagene i heringsnotatet.

Kunnskapsdepartementets omrade:

Her foreslas at enkelte oppgaver innen informasjon, veiledning og kvalitetsutvikling som
fylkesmennene utforer pd grunnoppleeringsomradet overfort til regionene. Konkret hvilke
oppgaver det vil bli avgjeres dels ut fra lopende statlige prioriteringer/satsinger. Fagskolene blir



ogsa et regionalt ansvar, mens det skal vurderes naermere hvilket forvaltningsnivéa som skal ha
ansvar for tilskuddsforvaltning for voksenopplering.

I trdd med Stortingets behandling foreslas ogsa at regionene skal oppnevne to av de eksterne
styremedlemmene ved de statlige hayskolene, og som tidligere antydes at grunnoppleering for
voksne kan bli et regionalt ansvar.

Fra 1. januar 2010 etableres regionale forskningsfond som skal supplere de nasjonale FOU-
virkemidlene.

Forslagene pé dette feltet er i trdd med det som tidligere er antydet. Det vurderes som svert
positivt at det etableres regionale forskningsfond. Forskning er viktig for den regionale utvikling,
og forskningsprosjekter med utgangspunkt i regionale behov vil representere en merverdi forutsatt
at det er friske midler som tilfores fondene. Den styringsmodell som er utredet av forskningsradet
ber imidlertid forenkles. Det ma forutsettes at regionene ogsé pa dette omradet har nedvendig
kompetanse slik at en nasjonal konkurransepott — for 4 sikre kvaliteten — ikke er nodvendig.
Regionene ber ha ansvar for sekretariatene, i et partnerskap med andre instanser. De regionale
fondene er forutsatt & dekke et storre omrade enn dagens fylker. Dette vurderes som uproblematisk
med henvisning til det fellesskapet som allerede er etablert i Trendelag pé dette feltet.

Fagskoletenkingen i det fremsatte heringsforslag stettes. Det ber veere tillagt det folkevalgte
regionale niva 4 tilpasse denne type utdanning til regionalt arbeidsliv og kompetansebehov. Det er
pé oppfordring fra Fylkestinget (des 2006) med YNVS i spissen satt i verk et utredningsarbeid for
en tilpasset slik utdanning innen akvakultur/havbruk for Trendelag (nedslagsfelt Midt-Norge).
Regionen ber i et generelt ansvar for & sorge for at det finnes et tilbud av godkjent .
fagskoleutdanning som tar hensyn til lokalt, regionalt og nasjonalt kompetansebehov innenfor
prioriterte samfunnsomrader.

Samferdselsdepartementets omrade:

Gjennom heringsnotatet regnes det som avklart at regionene skal ha et utvidet ansvar pa vegsiden
—uavhengig av antall regioner. Hoveddelen av "de gvrige riksvegene” inkl. ferjene skal bli
regionenes ansvar. Sammen med dagens fylkesveger betyr det at regionene blir den klart storste
vegholder, og behovet for en egen vegfaglig administrasjon blir &penbar. Dette ansvaret tilsier
ogsé regionalt ansvar for de strategiske prosessene knyttet til det regionale vegnettet, bade i
forhold til overordnede langtidsplaner og utbyggingspakker og i forhold til de arlige budsjettene.
Dette krever kompetanse og kapasitet ut over det fylkeskommunen har i dag. v

Det er om lag 1500 km evrige riksveger i fylket, og sammen med fylkesvegene vil det regionale .
vegnettet etter dette omfatte om lag 3 250 km. Til sammenligning er det om lag 300 km stamveger

i Nord-Trondelag. Ved delegasjon har fylkeskommunen ogsé i dag prioriteringsansvar for

investeringer i gvrige riksveger, men overforingen som er skissert innebarer et fullstendig ansvar

for vegnettet,

Det er presisert at fylkeskommunene overtar de gvrige riksvegene "med den standard dette
vegnettet har pd overtagelsestidspunktet”. Etterslepet for evrige riksveger i Nord-Trendelag er
stipulert til om lag 386 mill. kr av Statens vegvesen. I tillegg foreligger et betydelig
standardetterslep som bidrar ytterligere til at overtagelsen er krevende. [ herings-notatet uttrykkes
at "de gvrige riksvegene skal i det vesentligste overfores til regionene”. I Nord-Trendelag har
omklassifisering av Rv17 vert diskutert tidligere. I tillegg tyder foreslatte kriterier pa at Rv72 (og
kanskjeRv74) kan vare aktuelle som stamveger. Det er ikke entydig om vegklassifiseringen er
avgjerende for mulighetene til & videreutvikle og drifte vegen, det vil si hvilke forskjeller det er
finansieringsmessig mellom en “viktig” evrig riksveg og en “mindre viktig” stamveg. Eksempler i
Mere- og Romsdal er benyttet som eksempler pa at omklassifisering til stamveg ikke gir bedre
veg. Samtidig vil sterre investeringsprosjekter innenfor det ovrige riksvegnettet vaere svert
krevende med basis i de beskjedene arlige investeringsbelepene som stilles til disposisjon.



Statens vegvesen har foreslatt opprettelsen av et investeringsfond som kan bidra til 4 realisere
sterre investeringsprosjekter, men dette forslaget har ftt en blandet mottagelse hos sentrale
politiske myndigheter.

I forslag til NTP foreslar Statens vegvesen & heve standarden pa fergeforbindelsene pé
riksvegnettet. Hovedandelen av disse fergeforbindelsene er pa de gvrige riksvegene og okt
standard vil derfor framgé som en budsjettbinding for de nye regionene. I Nord-Trondelag er det
fire fergesamband som bergres, men det er ikke avklart om ekte krav til fergesamband innebeerer
okte kostnader for disse forbindelsene. I NTP-forslaget foreslar ogsa Statens vegvesen at
stamvegene prioriteres hoyere i forhold til gvrige riksveger sammenlignet med tidligere. Det
foreslas derfor at 65 % av investeringsrammen benyttes til tiltak pa stamvegnettet mot 62 %
tidligere. | kombinasjon med gkt vektlegging av drift og vedlikehold ogsa pa evrige riksveger
ferer dette til sveert lave investeringsrammer.

Fordelingen av investeringsmidler mellom stamveger og evrige riksveger fastsettes ved
Stortingets behandling av NTP 2010-2019 omkring arsskiftet 2008/2009. I innevarende NTP-
periode har investeringsrammen til gvrige riksveger veert 70 mill. kr/ar. Denne rammen er ikke
oppfylt i de &rlige budsjettene, men tildelt belep er likevel vesentlig sterre enn forslaget i NTP
2010-2019 som er 56 mill. kr. Den politiske behandlingen av tidligere transportplaner viser at det
er grunn til 4 anta en gkning av denne rammen. Det er samtidig behov for en betydelig okning for
at mulighetene skal vere i samsvar med behov og ansvar som folger overtagelsen av det ovrige
riksvegnettet,

Overforing av ansvaret for gvrige riksveger medferer behov for tilgang til administrativ kapasitet.
Ved en forsterket fylkesmodell holdes Statens vegvesen samlet, men det er aktuelt & overfore
enkelte oppgaver innenfor generell vegplanlegging og kollektivtransport. I Nord-Trendelag er
virkeomradet for Statens vegvesen sitt distriktskontor sammenfallende med fylkesgrensa. Dette gir
grunnlag for tilsvarende tilpasning som i dag er etablert for drift og investeringer av
fylkesvegnettet. Fylkeskommunen vil ved en slik lgsning bli en klart sterre oppdragsgiver for
distriktsvegkontoret enn staten. I tillegg er flere sentrale funksjoner i Statens vegvesen lokalisert
ved regionkontoret. Det er i dag etablert stillinger som regionkontakter ved distriktskontorene som
blant annet ivaretar kontakten mellom fylkeskommunen og Statens vegvesen. Det utfores lite
planlegging ved distriktskontorene, og den administrative kapasiteten pa dette omradet er
lokalisert i strategistaben og ressursavdelingen ved regionkontoret.

Ved en overforing av det evrige riksvegnettet vil den strategiske og langsiktige planleggingen
vaere den sterste utfordringen, og det er grunn til & anta mindre utfordringer ved den daglige
driften eller prosjektgjennomforingen. Forholdet til distriktsvegkontoret kan videreutvikles med
utgangspunkt 1 dagens situasjon, men det vil samtidig vere behov for & inkludere investeringer og
drift av vegnettet i en helhetlig sammenheng. I tillegg vil det vere onskelig at et betydelig budsjett
til vegformal har tilstrekkelig intern administrativ representasjon i interne prosesser. Det er
vanskelig 4 se for seg at denne funksjonen kan ivaretas av regionvegkontoret slik samarbeidet med
Statens vegevesen er utformet i dag.

En overforing av gvrige riksveger fra 2010- innebaerer at fylkeskommunen ogsé far ansvar for
utarbeidelse av Handlingsprogrammet for evrige riksveger til NTP 2010-2019. Dette arbeidet
starter nd, og i notatet uttrykkes at Statens vegvesen vil ta kontakt for & bista i dette arbeidet.

Innenfor jernbancomradet foreslds ingen generelle organisatoriske endringer, det vil si at
samferdselsdepartementet ivaretar ansvaret for helhetlige lokale og regionale lasninger. Denne
praksisen er noe utviklet de senere &r, men det er fortsatt langt igjen til de lesningene som vi
finner eksempler pa i vare naboland der regionen ogsé har ansvaret for jembane-transport.



Péa samferdselsomradet har departementet ikke fulgt opp Stortingets forutsetning om at regionene
skal ha en viktig samordningsfunksjon i forhold til den totale kollektivtrafikken. Dette er en klar
svakhet, som kan medfore fortsatt darlig samordning mellom de forskjellige tilbudene, tog,
ekspressbuss, regionalbuss, hurtigbdter m.v.

Nzrings- og handelsdepartementets omrade.

Regionene skal samlet eie 49 prosent av serlovsselskapet Innovasjon Norge. Det forutsettes like
eierandeler pé regionene, og eierskapet skal gi rett til & oppnevne to representanter til de regionale
styrene. Videre foreslés etablert regionale innovasjonsselskaper i regi av SIVA, regionene og ev
andre interessenter. Det legges til grunn at bide SIVA og regionene gar inn med kontantinnskudd i
tillegg til overforing av eierandeler i eksisterende selskaper.

Fylkestingets primarstandpunkt har veaert at regionene burde overta INs regionale

virkemiddelapparat. Dette har ikke fatt gjennomslag. Delt eierskap representerer formelt en

styrking av regionenes innflytelse, men det kan problematiseres hvor stor innflytelse en

minoritetspost gir nér denne posten er delt pé inntil 19 enheter som ikke nedvendigvis har
sammenfallende interesser. Regionalt burde en slik eierpost gi seg uttrykk i rett til & oppnevne

inntil halvparten av medlemmene i de regionale styrene, ikke bare to som foreslatt, Delt eierskap

og det forhold av mye av INs gkonomiske virkemidler kommer fra regionene tilsier at regionale .
direkterer tilsettes av regionale styrer, og ikke av administrerende direkter.

Regionale innovasjonsselskaper sammen med SIV A kan vere en aktuell samarbeidsform, men her
legges det til grunn at regionene selv prioriterer hvordan de vil organiscre dette arbeidet.

Landbruks- og matdepartementet.

Gjennom St.meld nr. 12 og Stortingets behandling av denne ble det langt pé veg avklart at de
oppgavene som ikke er knyttet til kontroll, tilsyn, innsigelser skulle overfores til det regionale
folkevalgte nivaet. Etter at den varslede gjennomgangen av omréadet né er foretatt er det forelepige
resultatet at regjeringen vil vurdere overfering av forvaltningen av bygdeutviklingsmidlene samt
de funksjonene fylkesmennene har i verdiskapingsprogrammene. Etter St.meld nr 12 14 det an til
at de fleste funksjonene og personene skulle overfores fra regional stat til folkevalgt nivd. Na er
dette snudd, de fleste funksjonene blir veerende hos fylkesmannen.

Uten av alle virkemidlene flyttes over til det nye regionale nivaet, er det vanskelig a se at dette vil .
virke styrkende for regionen. Dette gjelder iszer innenfor landbruket, som er en gjennomregulert .
nering med mange ulike virkemidler. Gjennom & samle virkemidlene hos en regional akter, vil det

ogsé veere enklere 4 kunne opptre som en slagkraftig regional utviklingsakter.

I trdd med Stortingets forutsetning for forvaltningsreformen, ber det fortsatt arbeides for at de nye
regionene skal ha et helhetlig ansvar — politisk, faglig og finansielt - for forvaltningen av
landbruks- og bygdeutviklingspolitikken pa regionalt niva. En framtidsrettet landbruks- og
bygdeutviklingspolitikk ma samordnes med annen nerings- og kompetansepolitikk i regionen, og
med annen politikk som er szrlig viktig for den regionale utviklingen.

Stortingets forutsetninger folges ikke opp i heringsnotatet nér det gjelder oppgaveoverforinger pa
landbruksomradet fra fylkesmannen til regionen,

De overordnete nasjonale malene landbrukspolitikken vil uansett vare ferende for regionenes -
ansvar pa dette omradet. Interasjonale forpliktelser og nasjonal landbrukspolitikk skal ivaretas av
regionene gjennom overordnete statlige rammer for oppgavelgsningen. Dette tilsvarer de rammer
fylkeskommuner og kommuner i dag opererer innenfor pa andre omréder, som f. eks opplarings-
og helsepolitikken, hvor lokal og regional politikk uteves innenfor oppleringsloven og
kommunehelseloven. Landbruksoppgaver som forutsettes lost gjennom et sterkt og ensartet
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nasjonalt helhetsgrep, vil fortsatt kunne ivaretas av Statens landbruksforvaltning, enten som
farsteinstans eller som klageinstans.

Miljeverndepartementet

Den oppgavefordeling som foreslds pa miljgomrédet mellom fylkesmannen og regionen er jikke i
trdd med Stortingets politiske foringer ved behandlingen av forvaltningsmeldinga,

Det er ikke lagt opp til at de fleste oppgavene pa miljevernomradet som i dag tilligger
fylkesmannen, blir overfert til regionene. I trdd med Stortingets markering er det viktig 4 sla fast
at det ikke er noe avgjorende argument mot & overfore oppgavene fra staten til regionene at det er
knyttet internasjonale avtaler og sterke nasjonale interesser til et politikkomrade. Regionen vil - pa
dette som pa andre omrader — ogsa kunne dekke oppgaver der det regionale handlingsrommet er
lite og behovet for et nasjonalt helhetsgrep er stort. Regjering og Storting disponerer en rekke
virkemidler som kan sikre at nasjonale mél og interesser blir ivaretatt, selv om oppgaven overfores
til regionene.

I heringsnotatet slas det fast at de oppgavene som i felge forslaget fortsatt skal ligge igjen hos
fylkesmannen, vil kreve opprettholdelse av kompetanse pé hele miljofeltet. Departementet sier
indirekte at fylkesmannen stort sett ma opprettholde sin kapasitet og kompetanse p& miljeomradet,
og at det i liten grad er aktuelt & overfore fagkompetanse til regionene. Dette bryter med
Stortingets klare forutsetninger om overfering og samling av de politiske oppgaver innenfor
miljpomradet 1 de folkevalgte regionene.

Spersmélet om plassering av forvaltningsansvaret for omradevernet er utsatt og skal avgjeres som
en del av arbeidet med ny lov om naturmangfold. Denne skal etter planen legges fram for
Stortinget i lgpet av 2008.

De oppgavene som na foreslas overfort pd miljgomrédet er regionalt politisk ansvar for
vannresursforvaltning, friluftsliv, vilt, fiske og veiledning av kommuner i klimaarbeidet. Dette er
oppgaver som er viktige for befolkningens livskvalitet, og spesielt nar de ses i sammenheng med
tilgrensende oppgaver innenfor folkehelse, kultur og idrett mv er det positivt at de legges til
folkevalgt niva.

Politikkomradet miljo-klima-energi kan bli et nytt kjerneomrade i det regionale utviklingsarbeidet.
Regjeringen markerer forventninger til fylkeskommunene i klimapolitikken, spesielt ut fra
ansvaret for den regionale planleggingen.

Det er positivt at regionene far en storre rolle og ansvar i klimapolitikken, med utgangspunkt i
Stortingets markering av at det regionale folkevalgte nivaet skal ha ansvar for & fastsette regionale
milje- og klimastrategier, og som en naturlig konsekvens av dette far det planfaglige
veiledningsansvaret overfor kommunene i arbeidet med lokale klimahandlingsplaner.

Skal fylkeskommunene vare spydspisser i klimapolitikken ma flere virkemidler og mer ansvar
overfores. Bade pa miljgomradet og tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets
ansvarsomréade ndr det gjelder fornybare energiformer og energieffektivisering, méa oppgaver
overfares til regionene.

Besternmelsene om regional planlegging i forslaget til ny plan- og bygningsloven gir nye
muligheter. Et viktig prinsipp i dette forslaget er at planleggingen skal skje mest mulig desentralt
og nermest mulig de som bergres av beslutningene. Ved at fylkeskommunen kan utarbeide
juridisk bindende regionale planbestemmelser, blir rollen som arealmyndighet vesentlig styrket.
Regional planlegging blir séledes et viktigere redskap eller “virkemiddel” i arealforvaltningen, i
forhold ti] samordnet areal- og transportplanlegging, klimautfordringer, kystsoneplanlegging mv.
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En ambisjon med plan- og bygningsloven er at den skal gi et hovedsystem for planlegging og
fastlegging av arealbruk som ogsa kan ivareta mange forskjellige sektorbehov og — interesser.
Hensikten med et mest mulig felles politisk beslutningssystem vil blant annet veere at det er
enklere og gir en oversiktlig lovgivning. Det forventes ogsa & ville kreve mindre ressurser i bruk
enn summen av en rekke forskjellige sektorvise beslutningssytemer pa samme omrade.
Miljevernforvaltningen er knyttet opp-mot en rekke serlover og forskrifter, der forvaltningen i
stor grad skjer etter skjennsmessige vurderinger. I forslaget til ny plan- og bygningslov er det
spesielt to grep som skal sikre de ulike interessene som i dag ivaretas gjennom sektorlover og
forskrifter. Det ene er hensynssoner i kommuneplanleggingen og det andre er bestemmelsen om
regional planbestemmelse,

Et eksempel pa hvordan dette kan ivareta er at det i kommuneplanens arealdel skal legges inn
hensynssoner som skal vise ulike arealhensyn. Ved at for eksempel motorferdsel legges inn i
kommuneplanen, vil slik arealbruk bedre sees i sammenheng med alle andre arealbruksinteresser,
enn nar motorferdsel kun reguleres gjennom szrlov. Et annet eksempel er at en regional
planbestemmelse kan fastlegge omradevern slik det i dag gjeres etter dagens naturvernlov

Dette viser at planlegging etter plan- og bygningsloven vil kunne ivareta de nedvendige planer
som 1 dag skjer med hjemmel 1 s@rlov, og pa en bedre méte enn gjennom en serlovsbestemmelse,
ved at det foretas en helhetlig samordning av interessene.

Fiskeri og kystdepartementet

Regionene vil fa ansvar for tildeling av akvakulturtillatelser pé aktorniva innen egen region.
Videre klarering av lokaliteter og eventuelle innsigelser pé vegne av havbruksnaringa til
kommunale planer. Skolekvoter, fellingstillatelser for kystsel er andre nye ansvarsomrader.

Det er ikke fullt samsvar mellom oppgavene som foresldas tildelt regionalt politisk nivd og behovet
for en helhetsvurdering og regional politikkutvikling pa dette feltet. Mange av oppgave har mindre
betydning i et regionalt (neerings) utviklingsperspektiv. Totaliteten er likevel slik at mange
interessant oppgaver tilferes folkevalgt regionalt niva.

Det er trolig fornuftig 4 samordne den marine forvaltningen pé de fleste omrader der Trendelag er
4 betrakte som en region. Dette ut fra dagens gjeldende forvaltningsregime( statlige regionkontor),
neringenes og enkeltakterers behov og struktur (relativt likt og samme akterer i begge fylker),
samt de senere 4rs felles utviklingsplaner; Marin Strategiplan Trondelag 2007-2010 etc.

Trondelagsmodellen med sitt utspring fra HASUT-prosjektet 2001-2003 er kommentert i
heringsutkastet som en fornuftig effektivisering av offentlig forvaltning mht koordinert
saksbehandling og beslutning. Modellen vil bli vurdert viderefort i en tilpasset form i det nye
forvaltningsregimet fra 2010.

Kultur- og kirkedepartementet

Det er tidligere avklart at regionene bor fa det fulle ansvaret for  forvalte spillemidlene til
kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg, jfr. Stortingets behandling. Departementet sier
at en slik endring vil kunne f& konsekvenser for fordelingssystemet, og derfor mé ses i
sammenheng med en varslet gjennomgang av kriteriene for fordeling av spillemidler til
idrettsanlegg. Dette arbeidet vil trolig vaere ferdigstilt medio 2009.

Fra og med 2010 vil midlene til regionale kulturbygg bli kanalisert inn i den desentraliserte
ordningen for kulturhus etter hvert som disse blir fristilt fra pdgdende prosjekter. Vurdering av
hvilke av Norsk kulturrdds oppgaver som kan legges til regionalt niva vil bli foretatt s& snart
Stortinget har vedtatt geografisk inndeling for det regionale nivéet.
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Det ber legges til grunn at prinsippet om rammefinansiering ogsa ma gjelde for spillemidlene.
Spillemidlene kan overferes til regionene som en rammeoverfering, men “utenpa” statsbudsjettet.
Kriterier for fordeling ma vurderes nermere ved konkretiseringen av reformen. '

Helse og omsorgsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet legger opp til en egen prosess for 4 folge opp stortingskomiteens
merknad om & vurdere & forankre folkehelsearbeidet som en ordinzr oppgave for regionene.
Arbeid for 4 fremme folkehelse ber i framtida vaere en oppgave for de folkestyrte regionene og
hvor ansvaret forankres hos de organer som er tillagt regional plan- og strategimyndighet.

Fylkeskommunene har, som ansvarlig for regional utvikling og fylkesplanlegging, en naturlig
lederrolle i partnerskapet for folkehelse mellom staten, helseforetak, hogskoler, universiteter og
frivillige organisasjoner. Fylkeskommunen/den folkestyrte regionen vil derfor ogsé i framtida
veere den naturlige koordinerende enhet som inngdr partnerskap med kommunene,

Effektivt folkehelsearbeid krever sektorovergripende planlegging. Sektorovergripende planlegging
er blant annet et viktig virkemiddel hvis en skal lykkes i arbeidet med 4 fa til en utjevning og en
reduksjon av de sosiale helseforskjellene.

De nye regionenes ansvar innenfor folkehelsearbeid bar forsterkes i forhold til det ansvar
fylkeskommunene har i dag, og regionenes rolle ber tydeliggjeres med hensyn til innhold,
forventninger og ekonomiske rammevilkar.

Dette taler for at folkehelsearbeid ber gis prioritet av de folkevalgte regionene, og at dette gjores
best hvis det blir en ordineer fremfor en frivillig oppgave. Dette betinger at det blir utviklet
tversgaende strukturer mellom fylkeskommunens/regionenes avdelinger som ivaretar det
tverrsektorielle folkehelseperspektivet, for eksempel gjennom inteme styrende dokumenter for det
samlede folkehelsearbeidet. Videre ber de nye regionene forsterke integreringen av
planperspektivet i sitt folkehelsearbeid, samt utvikle fagrollen og iverksetterrollen. Ogsa
informasjonsflyten fra regionalt til nasjonalt niva om det lokale folkehelsearbeidet bar styrkes.

Det er positivt at folkehelse blir presisert som en ordningr oppgave for regionene, og at det slas
fast at tannhelse fortsatt skal vare et regionalt ansvar. | likhet med departement og stortingskomite
ser heller ikke jeg noen sterke grunner til & endre ansvarsplasseringen for tannhelsearbeidet.

Konsekvenser

I sum er det betydelige nye oppgaver som gjennom heringsnotatet foreslas lagt til det regionale
folkevalgte niva. Forslagene representerer bade nye ansvarsomréader og utvidelse av eksisterende
ansvar, og vil bety at fylkeskommunen styrkes badde kompetansemessig og som regional
utviklingsakter. Ansvaret for 4 tilrettelegge og ivareta allment friluftsliv, jakt/fiske og hestbare
arter er nye oppgaver for fylkeskommunene, Sammen med folkehelsearbeidet og utvidet
myndighet pa kultur og idrettsomradet, blir dette et spennende sektorovergripende regionalt
politikkomrade, av stor betydning for det enkelte menneskes livskvalitet. Utvidet ansvar pa
samferdselsomradet er betydelig, og gjennom deleierskap til Innovasjon Norge og etablering av
regionale forskningfond far det regionale nivéet nye virkemidler som er viktige i
utviklingsarbeidet.

I forhold til de forventningene som ble skapt bl.a gjennom Stortingets behandling av St. meld nr
12 representerer hgringsnotatet allikevel en klar reversering. Mélene for reformen og ambisjonene
om helhetlig ansvar for omrader som er viktig for den regionale utviklingen blir ikke oppfylt. P&
mange omréader gjenstar fortsatt vurderinger knyttet til ansvarsplasseringen.
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Heringsnotatet opererer fortsatt med to alternative geografiske inndelinger for det regionale
nivéet, og regjeringen vil forst ta stilling til inndelingsspersmalet nar proposisjonen fremmes for
Stortinget. Slik det né presentere er oppgaveportefaljen imidlertid omtrent lik for de to alternative
inndelingene. Bare spersmélet om Statens vegvesens forankring og noen kulturoppgaver handteres
forskjellig. Selv om det ikke er trukket noen konklusjon i heringsnotatet har kommunal- og
regionalministeren allerede gatt langt i retning av & trekke konklusjonen nér hun i en
pressemelding sier ” =--n----- ser ikkje kommunal- og regionalministeren det aktuelt for regjeringa &
gjere framlegg om endra grenser, --------- ” Endret geografi forutsetter dermed frivillighet, og med
de oppgavene som n foreslas overfort er ikke slik frivillighet sannsynlig. Det er i alle fall klart at
disse oppgavene ikke oppfyller de vilkdrene fylkestinget i Nord-Trendelag har satt for & vurdere
en endret geografisk inndeling,

P4 omradene landbruk og milje ligger det fortsatt an til deling mellom regional stat og folkevalgt
niva. Hvis dette blir konklusjonen etter den endelige behandlingen er det ingen heldig losning.
Flere og fragmenterte miljoer kan innebare mindre robuste regionale fagmiljeer, og en slik
losning forenkler ikke forvaltningsorganiseringen, slik mélsettingen for reformen var.
Innbyggerne, neringslivet og kommunene vil fortsatt matte forholde seg til to regionale
institusjoner, og dette vil oppleves uklart. Dubleringen kan ogsé bidra til kompetansestrid mellom
region og fylkesmann om hvem som har ansvaret for en bestemt oppgave. Hvis man ikke lykkes .
med 4 etablere gode samarbeidsrelasjoner hvor kompetansen utnyttes pé tvers vil dette innebare et
effektivitetstap som blir spesielt merkbart i et distriktsfylke som Nord-Trendelag. Slik
oppgaveportefaljen nd ligger er det gode grunner for & vurdere muligheten for en
enhetsfylkelosning pa nytt. At ansvaret for omradevernet og noen oppgaver innenfor
landbruksomradet fortsatt er uavklart forsterker dette behovet.

Det forutsettes at etablert praksis felges nar det gjelder gkonomi i forbindelse med
oppgaveoverforing mellom forvaltningsnivéene. Det mé imidlertid minnes om at store endringer
tidligere har medfert uheldige utslag. To eksempler pa det er:

» Sykehusoppgjeret, der vi ble trukket for et utgiftsniva hoyere enn det vi hadde fatt dekning
for

* Barnevernsoppgjeret, der vi ble trukket 2,5 ganger det vi hadde i utgifter, uten at vi hadde
fatt dekning for det i inntektssystemet eller ellers

Fylkeskommunene er arenaen for lokal demokratisk styring og for produksjon av grunnleggende .
velferdstjenester til befolkningen over hele landet. Fylkeskommunene er sentrale akterer i
samfunnsutviklingen generelt i store deler av landet.

En sentral forutsetning for at dette folkestyret skal fungere og at fylkeskommunene skal fungere i
sin rolle som utviklingsakterer, er et stabilt og rettferdig skonomisk fundament. Med det menes at
fylkeskommunene ma ha slike gkonomiske muligheter at innbyggerne i landet kan tilbys
likeverdige tjenestetilbud, uansett hvor i landet de bor. Da snakker man om et utvidet
tjenestebegrep 1 forhold til det som kan betraktes som minimum, lovpalagt el.1., fordi det i noen
deler av landet ikke er private akterer som gjennom markedsmekanismer kan fylle noen
tjienestebehov.

Det er et allment politisk enske at alle landets innbyggere skal ha et likeverdig offentlig
velferdstilbud uansett hvor man bor. Dette kommer ogsa til uttrykk gjennom skattesystemet hvor
man betaler skatt etter evne og etter samme regler uansett bosted (med noe unntak for Nord-Troms
og Finnmark). '

Med dette utgangspunktet i rollen som demokratiarena og rollen som utviklingsakter og
tjenesteprodusent, blir det grunnleggende at finansieringen utformes pé en slik méte at folk,
uansett hvor i landet de bor, far en opplevelse av rettferdighet nar det gjelder velferdsgoder man
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har mulighet til 4 {8 del i. I praksis blir det 4 vise at man tar konsekvensene av at folk bor der de
bor og vil ha tjenestene der de bor.

Det er ikke noen automatisk kobling mellom behovet for tjenester og skatteinntektene. Kravene til
en god skole, en god tannhelsetjeneste m.m. er ikke avhengig av den enkelte kommunes
skatteinntekter malt pr. innbygger. Naringsstruktur og skatteevne er som system ikke knyttet
direkte til behovet for kommunale velferdstjenester. Det er flere ganger tidligere papekt at en
modell med stor vektlegging av skatt vil favorisere skattesterke fylkeskommuner og vil ikke ha
vektlagt behovet for likeverdighet i tjenestebehovet sterkt nok.

Et problem som er papekt flere ganger, er at inntektssystemet i prinsippet ikke opererer som et
system basert pé hva tjenester koster, men som et system som fordeler en gitt gkonomisk ramme.
Den ekonomiske rammen i dag, er i prinsippet, ikke avhengig av kostnadene den er ment & dekke,
men fastsettes pad annet grunnlag, bl.a. som et ledd i1 den makrogkonomiske styringen av
kommunesektoren. Inntektssystemet er dermed relativisert; de virkelige kostnadene i
fylkeskommunal tjenesteproduksjon er ikke kjent, men inntektssystemet og skatteinntektene kan
sies 4 dekke en andel av, men ikke alle, kostnader ved det de er tiltenkt & dekke.

Inntektssystemet gir ikke i seg selv, grunnlag for & vurdere om kommunesektoren er
underfinansiert eller ikke. Imidlertid hadde det vert mulig og enskelig, som i Sverige, i sterre grad
& synliggjort hvilke kostnadsbetraktninger som ligger bak beregningene.

Hvis systemet skal basere seg pa hva tjenester koster eller bor koste, ma det utvikles
kostnadsngkler i samsvar med det.

Kostnadene med spredtbygdhet er for darlig ivaretatt i dag. I forskningsprosjekter er det bl.a. vist
at spredtbygdhet er en kostnadsulempe innenfor skoledrift, mens man i dag ikke har hensyntatt det
i kriteriene. Dette gjelder flere omrader, og handler om folk skal fa et tjenestetilbud der de bor
eller om man ma4 reise. Med tjenestetilbud konsentrert til bare noen fa steder i fylket, belastes de
private husholdningene med store transportutgifter og overnattingsutgifter og for eksempel utgifter
til hybel/internat for mange elever.

Noen av beregningsproblemene knytter seg til at analyser gjores pa grunnlag av historisk
tjenestetilbud, som igjen er et resultat av tidligere tiders ekonomiske muligheter.

Forslag til kostnadsnekler forutsettes sendt pa hering.

Nord-Trendelag fylkeskommune har gjentatte ganger pekt pa at utfordringene her i fylket, eller i
det minste i deler av fylket (Namdalen), er pa nivd med utfordringene i Nord-Norge, eksempelvis i
Nordland. Man har derfor funnet & kunne argumentere for 4 gi Nord-Trendelag vilkér pa linje med
Nord-Norge (Nordland) i inntektssystemet, i det minste for den andelen som utgjer Namdalen. Det
vises til at behov for dette er erkjent tidligere, for eksempel i begrunnelsene for at
landsdelsutvalget allerede fra starten av i 1974, ogséd omfattet Namdalen. Begrunnelsen den gang
var at utfordringene 1 Namdalen pakalte spesielle distriktspolitiske tiltak, fordi de distriktsmessige
problemstillingene her var av samme karakter som i Nord-Norge. Dette gjelder ennd. Med en
lignende begrunnelse ble arbeidsgiveravgifissatsen for Namdalen satt lik satsen i Nordland, da
arbeidsgiveravgiften ble differensiert regionvis i 1975. Pr. i dag er det fortsatt slik at
Namdalskommunene er i samme avgiftssone (sone 4) som kommunene 1 Nordland og store deler
av Troms (sammen med 5 kystkommuner i Ser-Trendelag og en kystkommune i More og
Romsdal).
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Konklusjon

Selv om det regionale nivéet tilferes nye oppgaver og far en tydelig forsterket rolle gjennom de
forslag som na fremmes ber det fortsatt argumenteres for ytterligere oppgaveoverforing til det
folkevalgte mellomnivaet. Helhetlig ansvar for de omradene som er viktig for den regionale
utviklingen ber fortsatt vaere mélet. Selv med god uttelling i forhold til dette primarstandpunktet
er det 1 dag lite som tyder pa at oppgaveoverforingen blir s omfattende at fylkestingets
forutsetning for & vurdere annen geografisk inndeling innfris. En "forsterket fylkeskommune” med
delansvar og splittede fagmiljeer pd mange politikkomrader er derfor det sannsynlig resultatet. |
en slik situasjon ber det vurderes lgsninger som bidrar til & kompensere for de ulemper og mangler
en slik modell har. Enhetsfylkesorganisering kan vere en slik lesning, og det ber derfor tas
initiativ for 4 f4 aksept for en slik organisering. En slik losning vil trolig ferst og fremst vare
aktuell i distriktsfylker hvor fagmiljgene er relativt sma.
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Vedtak i fylkestingene per 30. juni 2007 .......ccccvnrvereinervnniiennnrieenon

Vedtak 1 Kommunestyrene ..o

Sammendrag av Forskningsrddets “Utredning om opprettelse av
regionaleforskningsfond” ..............coo



1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Regjeringen fremmet 8. desember 2006 St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale
Sortrinn — regional framtid. Utgangspunktet for meldingen var 4 legge grunnlaget
for en hensiktsmessig forvaltningsstruktur og oppgavefordeling mellom
forvaltningsnivéene. Dette er viktige forutsetninger for et funksjonelt og effektivt
styringssystem. Meldingen la til grunn at det skal vere tre direkte folkevalgte
forvaltningsnivéer i Norge, og at det regionale nivaet skal fornyes og styrkes.
Hovedmalet er & sikre en velfungerende offentlig sektor pa alle tre nivaer. Det skal
legges til rette for utvikling av funksjonelle regioner som bidrar til 4 sikre
arbeidsplasser og velferd der folk bor. Reformen skal vaere et svar pa
utfordringene fylkeskommunene har i dag knyttet til legitimitet, handlekraft og
rollen som regional utviklingsakter, Reformen skal dermed sikre et levende
folkestyre og sterke kommuner og robuste regioner som kan utnytte lokale og
regionale fortrinn til beste for innbyggerne, naringslivet og samfunnet for svrig.
Stortingsmeldingen la til grunn at fylkesstrukturen skal vurderes, og de folkevalgte
regionene skal f en tilstrekkelig bredde og tyngde i sin oppgaveportefalje.

Forvaltningsreformen skal bidra til 4 realisere folgende mal:

- Et forsterket folkestyre og demokrati pa lokalt og regionalt nivé gjennom
desentralisering av makt og myndighet og klar ansvarsdeling mellom
forvaltningsnivaene

- En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses i
sammenheng innenfor den enkelte region

- Verdiskaping og sysselsetting basert pé lokale og regionale fortrinn og
forutsetninger, som sikrer det framtidige grunnlaget for velferden i samfunnet

- Effektiv ivaretakelse av nasjonale mal som for eksempel baerekraftig utvikling,
likeverdige tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

I St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid er det slatt fast
at kommunene og staten fortsatt skal veere de viktigste leveranderene av
velferdstjenester, mens regionene skal vere de sentrale regionale
utviklingsakterene. Det innebzrer at de skal vaere drivkraften i 4 utnytte regionale
og lokale fortrinn ut fra regionalpolitiske vurderinger og prioriteringer. Regional
utvikling er et politikkomrade som ber vere underlagt direkte folkevalgt
innflytelse. Kjernen i det regionale utviklingsansvaret er & skape en helhetlig og
villet samfunnsutvikling for egen region. Regjeringen foreslo at dagens
fylkeskommunale oppgaver overfares til de nye folkevalgte regionene. Nye
utviklingsoppgaver vil utgjere en vesentlig del av regionenes oppgaver, i tillegg til
tjienesteoppgaver og forvaltningsoppgaver som overfores fra dagens
fylkeskommuner. Omfanget av nye utviklingsoppgaver som kan overfores til
regionene avhenger til en viss grad av den geografiske inndelingen av det
regionale nivaet. Meldingen signaliserte mer omfattende oppgaver innen
samferdsel og kultur dersom det blir f3 og store regioner, men regjeringen mener



likevel at de fleste nye oppgavene kan overfares til regionene uavhengig av
regional inndeling.

St. meld. nr 12 (2006-2007) viser til at fylkeskommunene i ulik grad har lykkes
som sentral drivkraft og tilrettelegger for regional utvikling. Det skyldes
manglende prioriteringer i fylkeskommunene, men ogs3 at fylkeskommunene ikke
har hatt tilstrekkelige virkemidler for 4 fylle den utviklings- og planleggingsrollen
de har veert tiltenkt. For & gi den regionale utviklingsrollen et loft er det en
forutsetning at de regionale organene far sterre myndighet over beslutninger som
har direkte betydning for den regionale utviklingen.

Meldingen omtaler rammene for overforing av oppgaver innen folgende omrader:
samferdsel, neringsutvikling, marin sektor, miljevernomradet, landbruks- og
matomrédet, kultur, forskning og utdanning samt regional planlegging. I tillegg
skisseres tre ulike modeller for regional inndeling, hvorav regjeringen omtaler to
av dem som aktuelle. Disse to betegnes som henholdsvis “regionmodellen”- med
fa og store regioner - og "forsterket fylkesmodell” - med om lag samme antall
fylker som i dag. Regjeringen Ia til grunn at spersmalet om framtidig inndeling
skal vurderes av fylkeskommunene og kommunene for Regjeringen tar stilling til
inndelingsspersmalet. Kommunal- og regionaldepartementet ga i januar 2007
fylkeskommunene ansvaret for 4 samordne regionale prosesser om dette temaet,
der ogsd naringsliv og frivillige organisasjoner ble trukket inn. Prosessen og de
forelepige innspillene er narmere omtalt i kap.1.4 og kap.12 i dette heringsnotatet.

Stortinget behandlet meldingen 10.mai 2007 pa grunnlag av Innst. S. nr.166
(2006-2007). Flertallet i Kommunal- og forvaltningskomiteen ga sin statte til
regjeringens malsettinger for reformen og den skisserte prosessen for vurdering av
regional inndeling. I all hovedsak stettet flertallet 1 komiteen ogsa forslagene til
endret oppgavefordeling. Kommunal- og forvaltningskomiteen hadde p& noen
omrader merknader som er blitt lagt til grunn for departementenes oppfoalging og
konkretisering av regionale oppgaver. I dette heringsnotatet er disse merknadene
narmere omtalt i de aktuelle kapitlene som omhandler overforing av oppgaver.

1.2 Oppgaver til regionene — sammendrag

St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional Jframtid varsler
overforing av oppgaver innen ansvarsomradene til i1 alt 7 departementer.

Gjennom forvaltningsreformen er det et mal & desentralisere makt og myndighet.
Ved & legge ytterligere ansvar for oppgaver regionalt til samme forvaltningsniva
som har ansvar for regional utvikling, blir mulighetene bedre for helhetlige
prioriteringer og samordning mellom ulike sektorer. Vellykkede
utviklingsstrategier ma derfor ta utgangspunkt 1 hver regions unike forutsetninger
og preferanser og fordrer et nart samarbeid mellom regionene, naringslivet og
kommunene. Regjeringen vil legge til rette for at regionale fortrinn kan utnyttes og
videreutvikles. : '

Det tas sikte pd en tettere kobling mellom nzringslivet, hayskolene, regionale
forskningsaktiviteter og regionen for & legge til rette for neeringsutvikling og
innovasjon. For & styrke regional forskning og samspillet mellom naringsliv,
heyskoler og regionen tar regjeringen sikte pa & opprette en ny ordning med
regionale forskningsfond. Videre overferes bl.a. store og viktige oppgaver
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innenfor samferdselssektoren, delt eierskap av Innovasjon Norge og det legges opp
til etablering av regionale innovasjonsselskap i samarbeid mellom
fylkeskommunene og SIVA. Viktige oppgaver innenfor helsefremmende arbeid
vurderes, dette er et felt som kan gi regional merverdi ved tettere sammenheng
med miljovernarbeidet. Dette vil, sammen med gvrige oppgaver — bade de som nd
overfores og de som allerede er et fylkeskommunalt ansvar — styrke
fylkeskommunene betydelig som regionale utviklingsakterer.

Regionene vil f& nye oppgaver pa flere sektoromrader. Disse oppgavene har som
fellesnevner at de styrker det regionale folkevalgte nivéet i rollen som
utviklingsakter. St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrin - regional framtid
peker pa regjeringens forventninger til regionene om & skape synergier mellom
eksisterende og nye oppgaver, og trekke med alle relevante akterer i det regionale
utviklingsarbeidet. Det foregar allerede mye samarbeid og samhandling mellom
dagens fylkeskommuner og regional stat, kommuner og nzringsliv. Denne
samhandlingen er i saerlig grad knyttet til fylkesplanleggingen, regionale
partnerskap og regionale utviklingsprogrammer. Nar regionene far overfert flere
oppgaver fra regional stat, ma det forventes at dette i seg selv vil fore til god
samordning mellom de ulike oppgavene. Det vil imidlertid fortsatt veere nadvendig
med god dialog og samarbeid med ulike akterer om regional oppgavelesning.
Regionale planprosesser med grunnlag i ny plandel til plan- og bygningsloven
forventes & bli en sveert viktig arena for samarbeid og samhandling mellom
regionene og regional stat, kommunene, neringslivet og frivillige organisasjoner.
Fylkesmannen og andre regionale statsetater skal fortsatt ha forvaltningsansvaret
for en del oppgaver som har betydning for regional utvikling og
tjenesteproduksjon. Departementet legger til grunn at det ogsd i tilknytning til
dette etableres gode samhandlingsrutiner mellom regionale statsetater og
regionene.

Dette haringsnotatet inncholder i kapittel 3 — 9 en konkretisering av de
oppgavene som foreslas overfort, samt en n@rmere vurdering av innholdet i
oppgavene, forslag til lovforankring mv. Kap. 10 inneholder en omtale av videre
utredningsarbeid om det regionale arbeidet med folkehelse. I dette punktet gis i det
folgende en summarisk oversikt over de aktuelle oppgavene, gjengitt alfabetisk i
forhold til aktuelle departementer.

For regionale miljgvernoppgaver og oppgaver innen landbruks- og matomradet
legger stortingsmeldingen til grunn at det skal foretas en konkret gjennomgang av
oppgaver og en etterfelgende vurdering av hvilke av disse som kan overfores til
regionene. Denne gjennomgangen er foretatt, og resultatet av vurderingene er tatt
inn i kapitlene 7 og 8 i dette horingsnotatet.

Kapittel 11 inneholder en samlet omtale av gkonomiske og administrative
konsekvenser i forhold til forslagene om oppgaveendringer under det enkelte
departement.

I likhet med stortingsmeldingen benyttes begrepet “region” i dette heringsnotatet
ved omtale av det folkevalgte mellomnivaet. Departementet legger til grunn at
dette begrepet skal brukes framover bare dersom det skjer endringer i
fylkesstrukturen som innebazrer en vesentlig reduksjon i antallet fylker, dvs. det
meldingen omtaler som regionmodell. Dersom fylkesstrukturen opprettholdes med
om lag samme antall enheter som 1 dag (forsterket fylkesmodell), mener
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departementet det ikke er hensiktsmessig 4 endre dagens terminologi
(fylkeskommune, fylkesting mv.) Dette er nermere omtalt i kapittel 2.1.2.

1.2.1 Oppsummering av oppgaver som foreslds overfort til regionalt folkevalgt
niva

Oppgaver pa Fiskeri- og kystdepartementets omride

Regionene vil fa ansvar for tildeling av alle ordinzre akvakulturtillatelser pa
akterniva innenfor egen region, klarering av lokaliteter samt & fremme eventuelle
innsigelser pa vegne av havbruksinteresser til kommunale (kystsone)planer.
Innenfor havressursforvaltningen skal regionene anvende og fordele regionens
andel av skolekvoter, pd grunnlag av statlig fastsatte rammevilkar og
kvotefordeling. Regionene skal ogsa overta oppgaven med & innvilge
fellingstillatelser pa kystsel, registrere antall felte dyr etc. Regionene vil ogsé fa
myndighet til & gi lokale fiskerireguleringer innenfor gitte rammer. Dessuten vil
regionene bli ansvarlige for utvikling av kriterier for deltakelse i og utevelse av
fisket etter kongekrabbe,

Oppgaver pd Kunnskapsdepartementets omrdde

Enkelte oppgaver innen informasjon, veiledning og kvalitetsutvikling som
fylkesmennene utferer pd grunnoppleringsomradet skal overfares til regionene.
Hvilke konkrete oppgaver regionene kommer til 4 ivareta vil bl.a. avhenge av
hvilke statlige satsingsomrader som defineres framover. Dagens oppgaver er
knyttet til nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, kvalitetsutvikling,
kompetanseutvikling samt informasjon og veiledning til kommuner, eiere av
friskoler og allmennheten om innhold, prinsipper og méal i den nasjonale
utdanningspolitikken. Regionenes funksjon foreslas nedfelt i en generell
bestemmelse i oppl@ringsloven. Regionenes oppgaver vil bli definert naermere
gjennom forskrift eller p4 annen maéte.

Regionene far et generelt ansvar for & serge for at det finnes et tilbud av godkjent
fagskoleutdanning i regionen, som tar hensyn til lokalt, regionalt og nasjonalt
kompetansebehov innenfor prioriterte samfunnsomrader. Regionene vil st fritt til
& avgjore om fagskoletilbudet i regionen skal realiseres i egen regi eller gjennom
finansiering av private tilbydere. Fagskoleloven ma endres for a ivareta dette.

I tillegg blir universitets- og heyskoleloven foreslatt endret for & ivareta
Kommunal- og forvaltningskomiteens merknad om at regionene ber oppnevne to
av de eksterne styrerepresentantene ved hoayskolene.

Etablering av regionale forskningsfond skal supplere de nasjonale FOU-
virkemidlene. Det er lagt til grunn at de regionale fondene skal opprettes med
virkning fra 1.januar 2010. Det er avkastningene av fondene som skal benyttes.
Samlet storrelse pa fondene og regional fordeling av fondsmidler behandles som
sak i den ordinzre statsbudsjettprosessen. Norges Forskningsrad har pd oppdrag
fra Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet utredet
innretningen pa de regionale forskningsfondene. Rapportens sammendrag folger
som vedlegg til dette heringsnotatet.



Oppgaver pd Kultur- og kirkedepartementets omrdde

I Innst. S. nr. 166 (2006-2007) forutsettes det bl.a. at "regionene ber fa det fulle
ansvaret for & forvalte spillemidlene til kulturbygg og til lokale og regionale
idrettsanlegg”. En slik endring vil kunne fa konsekvenser for fordelingssystemet,
og mé derfor ses i sammenheng med en varslet gjennomgang av kriteriene for
fordeling av spillemidler til idrettsanlegg. Dette arbeidet vil trolig veere ferdigstilt
medio 2009.

Fra og med 2010 vil midlene til regionale kulturbygg bli kanalisert inn i den
desentraliserte ordningen for kulturhus etter hvert som disse blir fristilt fra
pagdende prosjekter. Vurdering av hvilke av Norsk kulturrdds oppgaver som kan
legges til regionalt niva vil bli foretatt s§ snart Stortinget har vedtatt geografisk
inndeling for det regionale nivdet. Av gvrige oppgaver pa Kultur- og
kirkedepartementets omréde nevnes at regionene skal f3 ansvaret for oppnevning
av styreleder og eventuelt noen eller alle av styremedlemmene til region-
/landsdelsinstitusjonene og knutepunktinstitusjonene.

Oppgaver pd Landbruks- og matdepartementets omrdde

St.meld. nr. 12 (2006-2007) varsler en gjennomgang og vurdering av
fylkesmannens oppgaver pé landbruks- og matomradet, Denne gjennomgangen er
foretatt. Fylkesmannen har en sentral rolle som utviklingsorgan og er en viktig
aktor for & felge opp de nasjonale landbrukspolitiske mélene i det enkelte fylke.
Videre er fylkesmannen kompetansesenter for kommunene, farer kontroll med
tilskuddsordningene (som forvaltes av kommunene), er saksforberedende organ
for fylkeslandbruksstyret og er aktiv i samfunnsplanleggingen.

Regjeringen er opptatt av & styrke ansvar og samordning av regional
neringsutvikling. T den forbindelse vil regjeringen vurdere overfering av
forvaltningen av bygdeutviklingsmidlene knyttet til tilrettelegging og utvikling,
samt de funksjoner fylkesmennene har i verdiskapingsprogrammene fra
fylkesmennene til det regionale folkevalgte niva, Allerede i dag er det et tett
samarbeid mellom fylkeskommunene og fylkesmennene gjennom det regionale
partnerskapet og arbeidet med regionale utviklingsprogram. Det vil bli gjort en
vurdering av hvordan samspillet p&d omradet kan effektiviseres og malrettes.
Samtidig er det viktig & sikre et tilfredsstillende kompetansemiljo pé landbruks- og
matomradet regionalt.

Regjeringen har gjennom hele prosessen hatt som utgangspunkt at det skulle skje
betydelige oppgaveoverforinger bade pa miljevern- og landbruks- og matomradet.
St.meld. nr. 12 (2006-2007) la til grunn at de fleste oppgavene fra disse sektorene
skulle overfores, men at det imidlertid skulle vurderes neye i hvert enkelt tilfelle
og skje pa en mate som sikret mulighetene til 4 nd nasjonale politiske mél og
internasjonale forpliktelser p4 omrddene. Dette vektla ogsé Stortinget i sin
behandling av saken, jf. Innst. S. nr. 166 (2006-2007).

I forbindelse med gjennomgangen ayv oppgavene pa miljevernomradet har
Regjeringen besluttet at forvaltningsansvaret for omrddevernet skal avgjeres som
en del av arbeidet med ny naturmangfoldlov som etter planen skal legges fram i
lopet av 2008.



Spersmél om overfering av forvaltningen pa landbruksomradet mé etter
Regjeringens syn ses i sammenheng med den lesning som velges for overfering av
forvaltningen p& miljgomréidet.

Oppgaver pd Miljoverndepartementets omrdde

Det er foretatt en gjennomgang av fylkesmannens oppgaver p& miljeomradet, i
samsvar med det som ble varslet i stortingsmeldingen. Oppgaveportefoljen i
fylkesmannens miljevernavdeling er knyttet til forvaltningsoppgaver etter
forurensningsloven, naturvernloven, vannforvaltningsforskriften, forvaltning av
bade hestbare og truede/sérbare arter, jakt- og fiske samt allment friluftsliv.
Dessuten har fylkesmannen en rekke oppgaver tilknyttet klagebehandling,
innsigelse til arealplaner, tilsyn og kontroll. De sistnevnte oppgavene er ikke
aktuelle for overfering til folkevalgte regioner. Fylkesmannens oppgaver knyttet
til bevaring av innlandsfisk/hestbare viltarter og jakt/fiske pa disse artene samt
oppgaver med & tilrettelegge og ivareta allment friluftsliv skal overfores til
regionene. Det samme gjelder vannregionmyndighet etter forskrift om
vannforvaltning. Slik myndighet er né lagt til 9 av fylkesmannsembetene.
Vannforvaltningsforskriften ma endres som folge av denne omleggingen. I tillegg
far regionene en styrket rolle i regional planlegging og i forhold til
klimautfordringen.

Oppgavene tilknyttet forurensningsfeltet forutsettes beholdt hos fylkesmennene
siden det arbeides med en omlegging fra enkeltkonsesjoner til forskriftsfestede
standardkrav, noe som innebarer at fylkesmannens oppgaver i hovedsak blir & fore
tilsyn med akterene. Fylkesmennene skal ogsad fortsatt ha ansvaret for regionale
oppgaver innen truede og sarbare arter (bl.a. rovvilt).

Spersmélet om plassering av forvaltningsansvaret for omrdevernet er utsatt og
skal avgjeres som en del av arbeidet med ny lov om naturmangfold. Denne skal
etter planen legges fram for Stortinget i lopet av 2008. Loven skal sikre at
hensynet til ulike deler av naturvemet ivaretas.

Oppgaver pd Neerings- og handelsdepartementets omrdde

Innovasjon Norge skal viderefores som et nasjonalt s@rlovsselskap med kontorer
regionalt, nasjonalt og internasjonalt. Regionene skal samlet eie inntil 49 % av
selskapet. Dette vil bli tatt inn i loven om Innovasjon Norge. Regionene forutsettes
a ha like stor eierandel hver, totalt 9,6 mill. kroner (statens innskudd skal fortsatt
vere 10 mill. kr.) En slik endret eierstruktur krever flere lovendringer av
overordnet karakter, mens vedtektene skal inneholde de mer detaljerte
bestemmelsene.

Vedtektene vil bl.a. regulere regiontingets rett til 4 oppnevne to representanter
direkte til de regionale styrene, organisering av hovedstyrevalg og etablering av
valgkomité m.v.

Det legges opp til at SIVA kan opprette regionale innovasjonsselskaper sammen
med regionene og eventuelt andre interessenter med regionale mal, SIVA ber vare
minoritetseier i selskapene og i utgangspunktet eie om lag 1/3 som paé sikt kan
reduseres til 1/5. For at selskapene skal ha tilstrekkelig innovasjons- og
investeringskapasitet mé bade SIVA og regionene g inn med et kontantinnskudd i
tillegg til overforing av eierandeler i eksisterende selskaper regionalt.
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Oppgaver pd Samferdselsdepartementets omrade

Flere sporsmal tilknyttet samferdsel er vurdert. Nér det gjelder framtidig ansvar
for kjep av persontransport med tog, vil det ikke bli gjort generelle endringer i
dagens organisering av kjoperrollen. Samferdselsdepartementet vil likevel bruke
sine virkemidler pé jernbaneomradet slik at det blir lagt til rette for gode,
integrerte kollektivlgsninger lokalt/regionalt. Regionene skal trekkes aktivt inn i
dette arbeidet, Som en oppfelging av St.meld. nr. 31 (2006-2007) Apen, trygg og
skapende hovedstadsregion - Hovedstadsmeldingen, skal det vurderes n@rmere
hvordan regionale myndigheter kan f& en sentral rolle i kjgp av persontransport
med tog i Oslo-regionen.

Det er utarbeidet forslag til prinsipper for klassifisering av stamveier og
(fremtidige) regionale veier. Disse presenteres i kapittel 4 i dette heringsnotatet.
Statens bevilgninger til de nye regionvegene skal inngé i rammetilskuddet. Endelig
klassifisering og fordeling av midler vil bli narmere utredet og avgjort etter at
tallet pa regioner er avklart. Omfanget av statlige feringer og konkrete forslag om
lovendringer vil ogsé bli utredet etter at antallet regioner er bestemt. Saken vil bli
presentert for Stortinget sa snart som mulig etter dette.

Ut fra de foreslatte kriteriene vil regionene i en forsterket fylkesmodell ha ansvaret
for ca. 80 pst av det offentlige vegnettet (utenom kommunalt vegnett), Ved store
regioner vil kriteriene medfore at litt flere av evrige riksveger blir overfort til
regionene. Nar det gjelder behov for statlige feringer vil disse sarlig vere knyttet
til enhetlig standard for drift, vedlikehold og investeringer, trafikksikkerhet,
beredskap og Forsvarets behov,

Ved forsterket fylkesmodell skal Statens vegvesen beholdes samlet, men enkelte
oppgaver innen planlegging etter plan- og bygningsloven og konkret planlegging
og drift av kollektivtransport overferes til fylkeskommunene. I en regionmodell vil
hoveddelen av Statens vegvesen sine oppgaver kunne overfores til regionene,
utenom fagomrddene tunnel, bru/ferjekai, vegtrafikksentralene, transportanalyser,
forskning og utvikling, internasjonalt arbeid og byggherreansvaret for stamveger,
samt sentralfunksjoner innen fagomradene planlegging, trafikkdata,
trafikksikkerhet, byggherre, geodata og milje. Uansett modell for regional
inndeling legger regjeringen til grunn at trafikant og kjeretoyomrédet (omtalt som
trafikkstasjoner 1 stortingsmeldingen) fortsatt skal veere statlig. Regionene skal fa
sterkere innvirkning pa lokalisering av trafikkstasjonene.

1.3  Valgordning

Regjeringen foresldr at den valgordningen som i dag gjelder ved valg til fylkesting
skal danne utgangspunktet for og benyttes bade 1 en forsterket fylkesmodell og i
en regionmodell. I en forsterket fylkesmodell legger departementet til grunn at
hvert fylke skal utgjere én valgkrets slik tilfellet ogsa er i dag. Det vil etter
departementets vurdering ikke vaere behov for endringer i valgordningen utover de
som felger av at det eventuelt ma avholdes ekstraordinare valg 1 2009, se n@rmere
om dette nedenfor.

I en regionmodell vil det imidlertid vare behov for enkelte serskilte tilpasninger.
Ved denne modellen deles landet inn i et feerre antall regioner. Det er derfor '
naturlig at hver region mest hensiktsmessig deles opp 1 flere valgkretser. Det
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stilles ulike lister i den enkelte krets, og det bar stilles krav til at listekandidatene
mé vere registrert bosatt i kretsen.

Nér det gjelder antallet representanter i regiontinget i en regionmodell foreslar
departementet at det fastsettes bdde en minimums- og en maksimumsgrense for
antall representanter, og at regiontingene selv fastsetter medlemstallet innenfor
denne rammen. Dette sikrer god representasjon for alle partier og grupperinger,
samt at medlemstallet i regiontinget ikke blir for hayt,

Fastsettelse av antall representanter per krets kan skje pé ulike méter.
Departementet foreslar en kombinasjon hvor en viss andel av representantene som
skal velges fordeles likt mellom de ulike kretsene, og resten beregnes.ut fra
innbyggertall. Dette gir en jevnere fordeling av mandatene pa de ulike kretsene i
regionen. Jo heyere andel som fordeles likt pd kretsene, jo mindre vil stemmene
fra den mest folkerike kretsen telle. Dersom innbyggertallet i kretsene er
noenlunde likt vil en slik fordeling f& mindre innvirkning. En slik ordning sikrer
en god partimessig og geografisk fordeling, og gjor det unedvendig med en
utjevningsmandatordning i selve valgoppgjeret.

I de fylker som omfattes av eventuelle strukturendringer i en forsterket
fylkesmodell, mé det avholdes ekstraordinaere valg til nye fylkesting i 2009.
Dersom det innfares en regionmodell mé det avholdes ekstraordinzre valg til de
nye regiontingene i samtlige regioner sammen med stortingsvalget i 2009. For
pvrig foreslas valgperioden satt til 2 &r slik at nytt valg igjen blir avholdt sammen
med kommunestyrevalget i 2011,

Departementet mener det ber vaere sammenfall mellom valgkretsinndelingen ved
fylkestingsvalg 1 en forsterket fylkesmodell og inndelingen ved stortingsvalg. Det
kan gi uheldige utslag dersom det ikke er en sammenheng mellom valgkretsene
ved de to valgene. Ved en regionmodell ber det vurderes om og i tilfelle hvilke
endringer som eventuelt ber gjeres 1 valgkretsinndelingen ved stortingsvalg som
falge av strukturendringer ved innfering av regioner.

Kapittel 2 inneholder en n&rmere omtale av eventuelt nytt regelverk for valg.

1.4  Regional inndeling — sammendrag av forelopige haringsuftalelser

Landets fylkeskommuner ble i brev av 9. januar 2007 invitert til 4 fatte vedtak om
forslag til inndeling i to omganger — et forelopig vedtak innen 30. juni 2007, og et
endelig vedtak innen 1. desember 2007. Kommunene ble i et tilsvarende brev av
11. januar 2007-invitert til 4 sende inn sine uttalelser bade til sine respektive
fylkeskommuner og Kommunal- og regionaldepartementet. 15. november 2007
gikk det ut nytt brev til fylkeskommunene og kommunene, hvor det framgar at
frist for endelig uttalelse om regioninndeling vil sammenfalle med frist for
uttalelse til heringsnotat om forvaltningsreformen.

Etter at endelig vedtak er fattet i fylkestingene varen 2008 vil regjeringen
utarbeide endelig forslag til inndeling av det regionale nivéet, sammen med forslag
til lasning av styringsutfordringene i hovedstadsregionen.

Samtlige fylkeskommuner og 258 kommuner fattet forelepig vedtak innen 30.

juni.11 fylkeskommuner stotter primeert en regionmodell, men noen av disse

forutsetter flere oppgaver enn hva som ble beskrevet 1 St.meld. nr. 12 (2006-2007).
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Det er ikke sammenfall mellom fylkene nér det gjelder konkrete
inndelingsalternativer. 7 fylkeskommuner ensker primart en forsterket
fylkesmodell, men to av disse &pner for en regionmodell gitt flere oppgaver til det
regionale nivaet. Oslo kommune gnsker at dagens grenser opprettholdes.

Finnmark fylkesting ensker ikke en sterre region enn Finnmark, men kan
akseptere at tiltakssonen | Nord-Troms blir innlemmet. Troms fylkesting ensker en
region Nord-Norge med de tre nordligste fylkene, mens Nordland fylkesting
gnsker en forsterket fylkesmodell. Nord-Trondelag fylkesting har vedtak om
forsterket fylkesmodell, men dpner for regionmodell dersom ytterligere oppgaver
blir overfort. Ser-Trendelag fylkesting ensker en region Midt-Norge, og mener
trondelagsfylkene ber slds sammen vavhengig av videre regionalisering.

Maere og Romsdal fylkesting ensker & viderefare enhetsfylkemodellen i en
forsterket fylkesmodell. Sogn og Fjordane fylkesting ensker primzrt en forsterket
fylkesmodell, men &pner for & kunne vurdere en landsdelsmodell gitt en vesentlig
gkning i oppgavene. Hordaland fylkesting snsker en vestlandsregion, mens
Rogaland fylkesting anbefaler at Rogaland etableres som en selvstendig region.

Vest-Agder fylkesting ensker en region bestdende av Agderfylkene med mulige
grensejusteringer bade vestover og estover. Aust-Agder fylkesting ensker en
region bestdende av Agder-fylkene og Telemark eller en enda starre region med
Agder-fylkene, Telemark og Vestfold, og vil ikke anbefale en forsterket
fylkesmodell.

Fylkestingene i Telemark og Buskerud gnsker en region bestdende av Telemark,
Vestfold og Buskerud, mens Vestfold fylkesting ansker at Vestfold bestar som
egen enhet i en forsterket fylkesmodell. Hedmark og Oppland fylkesting ensker &
etablere region Innlandet, dersom det blir en helhetlig regionreform.

Oslo bystyre gnsker at dagens grenser opprettholdes og at Oslo defineres som egen
region, Akershus fylkesting ensker en hovedstadsregion bestaende av Akershus og
Oslo pluss eventuelt @stfold. Ostfold fylkesting har vedtatt at omrédet som
omfattes av Samarbeidsalliansen Osloregionen (Jstfold og Akershus
fylkeskommuner med alle kommuner, Oslo kommune, kommuner i Buskerud,
Vestfold og Oppland) ber etableres som ny region pd @stlandet. Dersom Oslo blir
stdende utenfor, foreslar @stfold fylkesting at Akershus og @stfold eller en region
lik Borg bispedemme vurderes.

Blant kommunene som tar stilling til de to hovedmodellene gnsker 156 kommuner
regionmodell, mens 80 kommuner ensker en forsterket fylkesmodell. Det varierer
mye fra fylke til fylke hvor mange kommuner som har uttalt seg. I Nord-Norge er
det stor grad av samsvar mellom kommunenes og fylkeskommunenes vedtak. I
Midt-Norge er et flertall av kommunene for en ny region Midt-Norge, med noe
varierende grenser. P& Vestlandet er det sammenfall mellom fylkeskommuner og
et flertall av kommunene i hvert av fylkene, bortsett fra Rogaland, der et knapt
flertall av kommunene som har uttalt seg ensker regionmodell. Alle kommunene i
Agderfylkene som har uttalt seg, ensker en region som omfatter minimum
Agderfylkene. I Buskerud er det sammenfall mellom et flertall av kommunene og
fylkestinget, mens et flertall av kommunene i henholdsvis Telemark, Vestfold,
Hedmark og Oppland har et annet syn enn sine respektive fylkesting. Bade i
Ostfold og Akershus gnsker et stort flertall av kommunene regionmodellen.
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1.5  Stortingets vedtak om ytterligere oppgaver

Ved Stortingets behandling av St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn ~
regional framtid den 10. mai 2007, ble felgende anmodningsvedtak fattet, jf. Innst.
S. nr. 166 (2006-2007):

Stortinget ber Regjeringen om & vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner nir det
gielder framtidige oppgaver og ansvarsomréder for de nye regionene fram til endelig anbefaling
legges fram for Stortinget véren 2008,

Vedtaket ble fulgt opp av davarende kommunal- og regionalminister Aslaug Haga
med et brev av 11. mai 2007 til alle kommuner og fylkeskommuner, der hun bad
om innspill til ytterligere oppgaver. Fristen for innspill ble satt samtidig med
fristen for fylkestingenes forelopige og endelige vedtak om regional inndeling, det
vil si 30. juni og 1. desember 2007,

Innen fristen for forelepige innspill den 30. juni 2007 var det kommet inn
synspunkter pa ytterligere oppgaver fra samtlige fylkeskommuner, Tre av
fylkeskommunene nevner imidlertid ikke konkrete forslag til nye oppgaver. Ingen
fylkeskommune gav ytterligere innspill om oppgaver innen fristen den 1.
desember 2007. De forelopige innspillene til nye oppgaver omfatter bdde forslag
til utvidelse av ansvar pé sektorer som det allerede er besluttet & overfore oppgaver
pd og der avgrensninger er foretatt, jf. St.meld. 12 (2006-2007) og Innst. S. nr. 166
(2006-2007), og forslag innen sektorer som ikke er bergrt i stortingsmeldingen,
Forslag til utvidet ansvar pa sektorer som er omtalt i stortingsmeldingen omfatter
blant annet overfering av Innovasjon Norges regionkontorer og
virkemiddelapparat, overfering av Statens vegvesen sine regionkontorer,
overforing av statlige tilskuddsordninger til lokale og regionale kulturtilbud,
regional forankring av finansiering av stgrre kulturinstitusjoner, folkehelse samt
bestilleransvar overfor hagskoler og universiteter. Forslag til ytterligere oppgaver
(som ikke er omtalt i meldingen) omfatter blant annet bestilleransvar for
spesialisthelsetjenesten, rusomsorg og bamevern, myndighet til  gi tillatelse til
sma og mellomstore vind- og vannkraftverk, overfering av Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) sine regionkontorer, disponering av NAVs
kompetanseoppleringsmidler samt finansiering av studieforbund.

Den videre oppfelgingen av Stortingets anmodningsvedtak vil bli gjennomfert av
de enkelte departementene. Kommunal- og regionaldepartementet vil gi en samlet
omtale over innspill og departementenes oppfelging av anmodningsvedtaket i
odelstingsproposisjonen om regional inndeling og overfering av oppgaver fra
staten til regionene.

I tillegg til det nevnte anmodningsvedtaket, hadde flertallet 1 Kommunal- og
forvaltningskomiteen folgende merknad mht. ytterligere oppgaver, jf. Innst. S. nr.
166 (2006-2007):

Flertallet ber om at det blir utredet 4 la folkehelsearbeidet g& over fra en fiivillig ordning tl en
ordineer oppgave for det regionale folkevalgte nivéet.

Som regional planmyndighet har fylkeskommunene en viktig funksjon i arbeidet
med 4 sikre vilkér for folkehelse, og de innehar en lederrolle i de regionale
partnerskapene for folkehelse. Overforing av oppgaver pé folkehelseomradet fra
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staten til regionene vil bli vurdert av Helse- og omsorgsdepartementet. Dette er
omtalt i kapittel 11.

1.6  Samiske interesser i forvaltningsreformen

Konsultasjoner med Sametinget i arbeidet med forvaltningsreformen

I St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid kap.3.5 ble det
redegjort for de konsultasjoner som har vart gjennomfoert med Sametinget hosten
2006 1 forbindelse med arbeidet med stortingsmeldingen. Sametinget mener at
konsultasjonsavtalen ikke ble overholdt i denne prosessen, at dokumentene
Sametinget fikk i tilknytning til konsultasjonene ikke var klare nok pa hvilke
konsekvenser forvaltningsreformen vil ha for det samiske folk og Sametinget, og
at Sametinget ikke har fatt tilbakemelding pa de innspill Sametinget har gitt. Dette
er ogsd tatt opp av Sametinget i sin drsmelding for 2006. I konsultasjonene var
Sametinget i tillegg til innspill vedrerende ulike sektoromrader opptatt av at
konsultasjonsavtalen ikke svekkes som folge av overfering av oppgaver og
myndighet fra statlig til regionalt niva. Sametinget har ogsé understreket at staten
fullt ut ma gi ekonomisk kompensasjon bade til regionene og Sametinget for nye
oppgaver.

Det understrekes i St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional
framtid at Sametinget har fatt den informasjon som var tilgjengelig pa de gitte
tidspunkt og at regjeringen lepende er gjort kjent med Sametingets synspunkter
forut for avklaringer og beslutninger. Departementet anser konsultasjonene & vare
gjennomfort i trdd med prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter
og Sametinget av 11. mai 2005. Kommunal- og forvaltningskomiteen har i Innst.
S. ar. 166 (2006-2007) vist til at forpliktelsene som ligger i1 konsultasjonsavtalen
mellom statlige myndigheter og Sametinget ogsd ma folges opp i fortsettelsen av
arbeidet med regionreformen (kap.4.5.2).

Det ble i stortingsmeldingen ogsé understreket at Sametinget vil veere med 1
prosessen videre etter at meldingen er lagt fram og at det enkelte fagdepartement
har ansvaret for & folge opp pa sine ansvarsomrader i henhold til de forpliktelser
som ligger i konsultasjonsavtalen mellom statlige myndigheter og Sametinget.

Forholdet til samiske interesser pd Fiskeri- og kystdepartementets,
Kunnskapsdepartementets, Kultur- og kirkedepartementets og Neerings- og
handelsdepartementets fagomréder er omtalt under de respektive kapitlene i dette
hgringsnotatet.

Malsetninger i samepolitikken og forvaltningsreformen

Regjeringen har, slik det er lagt til grunn i Soria Moria-erkleringen, en klar
ambisjon om & styrke Sametingets rolle. Regjeringen vil fore en politikk for at
samenes stilling og rettigheter som urfolk i Norge blir ivaretatt. Regjeringen vil
vitalisere samisk sprak, kultur, nrings- og samfunnsliv og Sametinget ma ha reell
innflytelse pd omrader som er viktige for det samiske samfunn. Samtidig er det
lagt til grunn at samisk egenart ma utvikles i god sameksistens med det evrige
samfunn.
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Forvaltningsreformen handler primert om overferinger av oppgaver fra staten til
regionalt folkevalgt nivd. Samtidig er det 4penbart at samene og samiske interesser
i de samiske bosettingsomréder vil bli berert av forvaltningsreformen.
Beslutninger og politikk pd kommunalt og regionalt nivé vil vaere bestemmende
for i hvilken grad samisk sprak, kultur, naringer og samfunnsliv kan utvikle seg
pé en god mate. Kommunene er de fremste velferdsprodusenter og regjeringen er
opptatt av et likeverdig velferdstilbud overfor den samiske befolkningen, der de
seerlige spréklige og kulturelle behov ivaretas. Regionene skal ha et szrlig ansvar
for regional utvikling i bred forstand. Uten en aktiv innsats fra regionene i samiske
omrader overfor de samiske samfunn vil disse samfunn ikke kunne utvikle seg pa
en likeverdig mdte i trad med regjeringens politikk. Regjeringen vil fore en
samepolitikk som skal tjene den samiske befolkningen slik at samisk sprak, kultur
og samfunnsliv skal ha en sikker framtid i Norge. Dersom regjeringens
samepolitikk skal kunne vaere effektiv og de samepolitiske malsetninger skal
kunne nas, ma kommuner, folkevalgte regioner og andre regionale og lokale
offentlige organer ogsé ha oppmerksomhet mot og ta et ansvar for samiske
interesser.

Som utgangspunkt har bdde kommuner og fylkeskommuner den samme plikten
som statlige myndigheter til & folge opp internasjonale forpliktelser og nasjonal
rett og politikk i forhold til samene 1 Norge. Dette gjelder for oppgaver og
myndighet som allerede er overfort og det vil tilsvarende gjelde for nye
oppgaver/myndighet som overfores. Staten kan ikke ivareta sine forpliktelser i
henhold til de internasjonale instrumentene Norge har sluttet seg til dersom det
ikke folges opp gjennom praktisk politikk og praktiske tiltak lokalt og regionalt.
Staten har ansvaret for & legge til rette for rammebetingelser som gjor at dette
ansvaret kan ivaretas, Samtidig har staten ogsd ansvaret for & rapportere i forhold
til internasjonale konvensjoner som omfatter samene i Norge. Dette fordrer
oversikt over det samepolitiske arbeidet lokalt og regionalt.

Ut fra hensynet til det kommunale selvstyret og ut fra hensynet til betydelige
regionale variasjoner i det samiske samfunnet, har skiftende regjeringer utvist
varsomhet med hensyn til & palegge lokale og regionale folkevalgte myndigheter
sarskilte samepolitiske oppgaver. Samtidig har staten et ansvar for a pase at
samene og de samiske samfunn i de ulike omrader faktisk far nyte godt av den
retts- og politikkutvikling som har funnet sted de siste tiarene til fordel for samene
i Norge. Dette ansvaret har ogsd Sametinget, som er de fremste til & vurdere
virkningen offentlig politikk har i forhold til samene.

Gjennom forvaltningsreformen vil regjeringen legge til rette for utvikling av
funksjonelle regioner som bidrar til 4 sikre arbeidsplasser og velferd der folk bor.
Verdiskaping, sysselsetting og utnyttelse av naturressursene basert pé lokale og
regionale fortrinn og forutsetninger skal sikre det framtidige grunnlaget for
velferden i samfunnet. Regjeringen vil legge til rette for et levende folkestyre med
kommuner og regioner som utnytter lokale og regionale fortrinn til beste for
innbyggerne, nzringslivet og samfunnet for evrig. Regjeringen legger samtidig
vekt pd at nasjonale mal skal ivaretas, som beerekraftig utvikling, likeverdige
tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte. Dette innbarer blant annet at
regionene ogsé skal gi tilpassede tjenester til sine samiske innbyggere og ivareta
samiske interesser.
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For regjeringen er det av viktighet hvordan man ved overferingen av oppgaver og
myndighet til regionene skal ivareta samiske interesser, herunder
konsultasjonsavtalen mellom statlige myndigheter og Sametinget, pd en god méte.
Nér oppgaver og myndighet overfores fra staten til regionene, vil det vare en
utilsiktet virkning dersom Sametinget og samiske interesser fir mindre
gjennomslag og innflytelse i forhold til bererte oppgaver/myndighet enn i dag. Det
er derfor en malsetning for regjeringen at samisk innflytelse og medbestemmelse
ikke skal svekkes pé de saksomrddene som overfares fra staten til regionene.

Et sentralt spersmal er hvordan man skal sikre gjennomfering av samepolitiske
mél og koordinering av samepolitiske tiltak pa regionalt niva etter iverksettelsen
av forvaltningsreformen.

1.6.1 Alternative former for & ivareta samiske interesser i regionene pé
oppgaver som overferes fra stat til region

Samisk innflytelse og medbestemmelse i forhold til oppgaver som overferes fra
staten til regionalt niva og som pavirker samiske interesser direkte mé sikres. De
samiske samfunn er ikke klart avgrenset og atskilt fra det gvrige samfunn. Ofte
kan det vaere vanskelig & skille hvilke saker som bergrer samiske interesser
direkte, slik at ogsd oppgaver som bererer samiske forhold indirekte vil vare av
viktighet.

Sametinget har gjennom plenumsvedtak i tilknytning til forvaltningsreformen (sak
36/06) tatt til orde for "reelle og effektive trepartsforhandlinger (stat - region «
Sametinget) for & sikre at Norges forpliktelser overfor samene i henhold til
folkeretten overholdes.” Det er ikke angitt nermere hvordan slike

_ trepartsforhandlinger eventuelt skal utformes. Regjeringen anser ikke tiden moden
for & ga videre med en slik lasning.

Det kan tenkes flere modeller for 4 sikre ivaretakelse av samiske interesser i
regionenes oppgaver. For det farste kan det fra regjeringens side forutsettes at
regionene, ut fra prinsippet om kommunalt selvstyre, av eget tiltak og uten palegg
gjennom lov eller forskrift, ivaretar samiske interesser pd en méate som ivaretar
statens forpliktelser i henhold til konsultasjonsavtalen med Sametinget og i
henhold til internasjonale forpliktelser. Det vil i prinsippet vare opp til regionene
3 definere akseptabel standard pé de ulike ansvarsomradene. Denne situasjonen
der en pé regionalt nivéd ensidig definerer sine samepolitiske standarder, var
framtredende fram til Sametinget ble etablert.

For det andre kan samiske interesser ivaretas gjennom at Sametinget gis mulighet
til & pavirke prosesser pa regionalt niva. Det er langt pa vei dagens situasjon.
Sametinget har inngatt samarbeidsavtaler med alle fylkeskommunene i
tradisjonelle samiske bosettingsomrader, enkeltvis med de tre nordligste
fylkeskommunene, og en felles avtale for det sorsamiske omradet med Nordland,
Trondelagsfylkene og Hedmark, Avtalene er inngétt mellom fylkeskommunene og
Sametinget som likeverdige partnere og omfatter alle de omradene partene snsker
samarbeid om. Slike samarbeidsavtaler ivaretar hensynet til det kommunale
selvstyret og hensynet til sameloven hvor Sametinget pa eget initiativ kan ta opp
saker tinget er opptatt av. Samarbeidsavtalene bygger pa konsensusprinsippet, slik
at den parten som “vil minst” bestemmer hvor langt partene kan gé pd ulike
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omrader. Avtalene kan ogsd med kort varsel sies opp ensidig av partene, for
eksempel ved endringer i politisk flertall. Utfordringen med en slik modell er at
den ikke sikrer viderefering av samisk innflytelse og medbestemmelse pa
saksomréder som overfares fra staten til regionene, altsd pa saksomrdder som i dag
er omfattet av konsultasjonsavtalen mellom staten og Sametinget.

En utvikling av samarbeidsavtalemodellen kan vere at de &rlige rapportene for
samarbeidsavtalene, som behandles &rlig av fylkestingene og Sametinget, folger
Sametingets arsmelding som vedlegg. Dette vil kunne ivareta behovet for
rapportering og vil gi regjeringen mulighet til arlig vurdering av den samepolitiske
utviklingen i regionene. Sametingets arsmelding behandles ogsa av Stortinget. En
ytterligere utvikling innen modellen kan vare at regionene inngér
konsultasjonsavtaler med Sametinget, enten som del av de eksisterende
samarbeidsavtalene eller som selvstendige avtaler. Eventuelle regionale
konsultasjonsavtaler vil kunne vare basert pa samme type frivillighet som dagens
samarbeidsavtaler, Et alternativ til frivillige konsultasjonsavtaler er lovfesting av
plikt til & innga slike avtaler. Denne plikten ville ogsa kunne innbefatte oppgaver
og myndighet som fylkeskommunene har i dag.

En tredje modell er at konsultasjonsavtalen mellom staten og Sametinget gjores
gjeldende for de nye regionene i samiske omrader pa de saksfelt som overferes fra
stat til region og som i dag er omfattet av konsultasjonsavtalen mellom staten og
Sametinget. Dette vil sikre en videreforing av samisk medbestemmelse pd
saksomrader som i dag er omfattet av konsultasjonsavtalen mellom staten og
Sametinget.

Samerettsutvalget la i desember 2007 fram sin innstilling om rettigheter til land og
vann i samiske omrader fra og med Troms og serover. Utvalget foreslar blant
annet en ny lov som konkretiserer gjeldende prinsipper for saksbehandling og
konsultasjoner nar det overveies 4 iverksette tiltak som kan virke inn pa bruken av
samiske omrader. Et overordnet mal er & unngd at det iverksettes tiltak som kan
stride mot folkerettens krav om vern av samisk materiell kultur,

I trdd med konsultasjonsprosedyrene vil Sametinget bli konsultert i saken for
endelig beslutning tas.
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NOTAT (11.03.08)

Til: Fylkeskommunene
Kopi til orientering: KS i fylkene

Fra: KS adm

REGIONENES OPPGAVER OG INNDELING ~ INNSPILL TIL
FYLKESKOMMUNENES UTTALELSER

HENSIKTEN MED DETTE KOMMENTARNOTATET

Ved brev fra KRD av 26.02.08 er fylkeskommunene og kommunene invitert til & avgi
uttalelse om de nye regionenes oppgaver. Fristen er satt til 30.04.08. Til brevet er vedlagt et
omfattende hegringsnotat. Det presiseres i brevet at KRD koordinerer prosessen med
gjennomforing av forvaltningsreformen, mens ansvaret for de utredninger som er foretatt som
grunnlag for heringsnotatet tilligger det enkelte fagdepartement.

Videre er fylkeskommunene og kommunene i brev fra KRD av 15. nov. 2007 invitert til 4
avgi endelig uttalelse om inndelingsspersmalet, med samme frist som for uttalelsen om
oppgaver, dvs 30.04.08.

Vi vil understreke at KRD har sendt ut et hgringsnotat. I oversendelsesbrevet er det presisert
at ansvaret for de utredninger som er foretatt tilligger det enkelte fagdepartement, og at
sporsmal av faglig karakter derfor ma rettes til vedkommende fagdepartement.

KS mener dette er en stor svakhet med haringsnotatet. Det er det enkelte fagdepartement,
eventuelt med stotte av underliggende direktorat, regionale sektoretater og fylkesmannen,
som har hatt ansvar for & fremme forslag til ytterligere overforinger fra staten il regionene
innenfor den enkelte sektor, og for a presisere og konkretisere de forslag som Stortinget
allerede har tatt stilling til. Det er altsd ikke foretatt noen overordnet politisk vurdering av om
forslagene til overforinger av oppgaver innenfor den enkelte sektor samsvarer med
Stortingets behandling av denne sektoren, og langt mindre om summen av forslagene innenfor
alle sektorer samsvarer med Stortingets forutsetninger for en samlet regionreform.

Denne helhetsvurderingen vil forst bli foretatt av regjeringen ved framlegging av proposisjon
til Stortinget hessten 2008, forankret i Stortingets forutsetninger og innkomne heringsuttaleser.
Proposisjonen vil inneholde bade konkrete lovforslag om oppgaver og eventuelle forslag til
endringer i fylkesinndelingen.

KS vil understreke at det er Stortingets behandling av St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale
Jortrinn — regional framtid, som danner det politiske grunnlaget for heringsnotatet, og som
ma ligge til grunn for kommunesektorens uttalelser, Med dette utgangspunkt er hensikten med
dette kommentarnotater & gi faglig stotte til fylkeskommunenes arbeid med horings-
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uttalelsene. Siden begge haringene er knyttet til reform av forvaltningen pd regionalt nivé, er
0gsa dette notatet konsentrert om dette forvaltningsnivdet.

Heringsnotatet fokuserer pa forslag til nye oppgaver til det folkevalgte regionale nivéet. KS
har derfor i sitt heringssvar konsentrert seg om oppgaver som overfares til dette forvaltnings-
nivéet, Gjennomslag for kommunesektorens interesser ved den videre behandling i regjering
og Storting, vil vaere avhengig av at fylkeskommunene, kommunene og KS s& langt det er
faglig og politisk grunnlag for det, er samstemte i sine uttalelser. '

KORT OM INNDELINGSSPORSMALET

Fer vi gir vire kommentarer til forslaget om oppgaveoverferinger, vil vi kort gi noen
merknader til inndelingsspersmalet. Her har vi merket oss folgende formulering i
heringsnotatet (s.8):

“Etter at endelig vedtak er fattet i fylkestingene varen 2008 vil regjeringen
utarbeide endelig forslag til inndeling av det regionale nivéet, sammen med forslag til
lesning av styringsutfordringene i hovedstadsregionen,”

Vi har videre merket oss felgende uttalelse fra Kommunal- og regionalministeren i
pressemelding fra KRD 26.02.08:

Ut fr& dei innspela som hittil er komne fra fylkeskommunane om regional inndeling,
ser ikkje kommunal- og regionalministeren det aktuelt for regjeringa 4 gjera framlegg
om endra grenser. Eg ser likevel fram til nye innspel om dette frd dei nye fylkestinga,
slik at vi eventuelt kan fa frivillige samansl&ingar, seier kommunal- og
regionalministeren.”

Dette forstar KS slik at KRD/regjeringen — i forkant av heringsrunden om oppgaver og de
endelige uttalelsene om inndelingssporsmalet - i realiteten har tatt stilling til valg av modell
for organisering av det regionale folkevalgte nivaet. Bade de begrensede forslagene om
oppgaveoverfaringer til regionene, og markeringen av at regjeringen ikke ser det som aktuelt
& gjore framlegg om & endre grensene, mé forstés slik at regjeringen har bestemt seg for &
legge en forsterket fylkesmodell til grunn for forvaltningsreformen pé regionalt niva.

KS reagerer pd at kommunal- og regionalministeren avviser mulighetene for storre regioner
Jar oppgavene er avklart, og for heringsfristen har gdtt ut. Dette strider mot den prosessen
som KRD har lagt opp, der de nye fylkestingene er gitt muligheter til d uttale seg om
inndelingen for regjeringen konkluderer.

KS mener at inndelingssporsmalet fremdeles er dpent, men har likevel i kommentarene tatt
utgangspunkt i forsterket fylkesmodell. Hvis det blir regionmodell, har dette scerlig betydning
Jor Statens vegvesen sine regionkontorer og regionale forskningsfond.

KS mener regjeringen og Stortinget bor dpne for forsek med ytterligere oppgaveoverforinger
til fylkeskommuner som onsker a sld seg sammen, og som med dette utgangspunkt onsker G
utprove regionmodellen.



LITE GJENNOMSLAG FOR KOMMUNESEKTORENS SYNSPUNKTER

KS Landsstyre behandlet regionreformen p4 meter 03.03.05 og 23.05.06. [ vedtakene finner
vi organisasjonens prinsipale standpunkt til utformingen av det regionale folkevalgte nivaet.
For fylkeskommunene er de felles politiske premissene klargjort i en rapport fra fylkes-
ordferer/-radslederkollegiet av 20.01.06 ("Sterke regioner — Premisser, oppgaver og inndeling
ved en forvaltningsreform™).

Forvaltningsmeldingen folger i liten grad opp forslagene fra KS Landstyre nér det gjelder
hvilke oppgaver som ber overferes fra staten til folkevalgte regioner. Bl.a pa denne bakgrunn
markerte Stortinget folgende ved meldingsbehandlingen:

"Stortinget ber Regjeringen om & vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner
nér det gjelder framtidige oppgaver og ansvarsomrader for de nye regionene fram til
endelig anbefaling legges fram for Stortinget varen 2008."

Med dette utgangspunkt startet regjeringen/KRD det forberedende arbeidet med herings-
notatet. Ved brev av 11. mai 2007 til alle kommuner og fylkeskommuner ble det bedt om
innspill til ytterligere oppgaver overfort til regionene, Innspillene fra fylkeskommunene
omfattet bade forslag til utvidelse av ansvar pa sektorer der det allerede er besluttet & overfore
oppgaver, og forslag innenfor sektorer som ikke er berert i stortingsmeldingen.

Heringsnotatet til KRD er regjeringens forelapige oppfplging av Stortingets behandling av
meldingen. | heringsnotatet er det en rekke oppgaveomrader som fremdeles er vavklart og
som skal utredes videre. Dette gjelder bl.a. landbruksomrédet, omrédevern, Norsk kulturrdds
oppgaver, studieforbund, folkehelse og overforing av personale fra Statens vegvesen.

Heller ikke bestillingen fra Stortinget om & vurdere & overfore ytterligere oppgaver til
regionene, er fulgt opp. De fleste av fylkeskommunenes innspill gikk ut pa et mer hethetlig
avsvar innfor de oppgaveomrader som regjeringen allerede har omtalt i St. meld. nr 12.
Ytterligere innspill er bestilleransvar for spesialisthelsejenesten, rusomsorg og barnevern,
myndighet til & gi tillatelse til sma og mellomstore vind- og vannkraftverk, overforing av
regionkontorene til Norges vassdrags- og energidirektorat og disponering av NAVs midler til
kompetanseutvikling.

KS tok hasten 2007 kontakt med aktuelle departement om ytterligere overfaring av oppgaver
til regionene. Det ble etter tur gjennomfart meter pa politisk nivd mellom KS og KRD, NHD,
SD, MD, KD, og OED. Utgangspunkt for metene var skriftlige innspill fra KS, og metene ble
fulgt opp med brev/notater til det enkelte departement, med presisering av vare synspunkter.
Siktemélet med denne politiske kontakten var fra KS’ side & pavirke det enkelte departement -
og regjeringen samlet - til 4 utforme et heringsnotat som &pnet for overforing av viktige
supplerende oppgaver fra staten til regionen.

KS konstaterer at det i det utsendte horingsnotatet i liten grad er tatt hensyn til fylkes-
kommunenes supplerende forslag, og heller ikke til KS’ argumentasjon, vurderinger og
Jorslag. Desto viktigere er det at kommunesektoren opptrer sterkt, tydelig og samlet i
haringsrunden, for 4 sikre et storst mulig giennomslag for vére synspunkter i regjeringens
proposisjon til Stortinget hosten 2008.



PRINSIPIELT UTGANGSPUNKT FOR MERKNADENE

Det er de politiske rammene for forvaltningsreformen slik de er presentert i forvaltnings-
meldingen og avklart gjennom Stortingets behandling, som danner utgangspunkt for
kommunesektorens heringsuttalelser om oppgaver m.m. Innenfor disse rammer mé vi i
fellesskap satse sa sterkt vi kan for & f2 overfert oppgaver fra staten til regionene, som er
serlig viktige for den regionale utviklingen.

Det overordede politiske utgangspunktet for regionreformen er uttrykt pa folgende mate i

stortingsmeldingen:
“Regjeringen legger opp til at utviklingsoppgaver skal utgjere en vesentlig del av
regionenes oppgaver, i tillegg til tjenesteoppgavene som overferes fra dagens
fylkeskommuner. En fruktbar utvikling ma skje nedenfra, med utgangspunkt i ulike
regionale og lokale forutsetninger. Lokale og regionale myndigheter har best kunnskap
om lokale forhold, og kan i kraft av den prioritere og avveie den offentlige innsatsen
pé en effektiv og mélrettet mate. Regionene mé gis de nedvendige virkemidlene for 4
ha reell beslutningsmyndighet og spille en sentral rolle i utviklingen av regionen. Som
¢n dominerende utviklingsakter vil regionene kunne utlese og styrke enskede
endringsprosesser basert p& stedbundne kvaliteter og regionale og lokale muligheter og -
preferanser. Desentralisering av viktige oppgaver innen samferdsel, miljgvern,
landbruk, marin sektor, kultur, utdanning og forskning, styrking av den regionale
planleggingen og den regionale innflytelsen over Innovasjon Norge og SIVA, og
tydelig oppgave- og ansvarsfordeling blir derfor viktige virkemidier for & sikre ensket
samfunnsutvikling,

Overfering av en rekke oppgaver til regionene vil dpne muligheten for lokale og
regionale samordningslesninger, fordi sektorer som er neert koblet til hverandre samles
i ett organ. Den sterke sektororienteringen i forvaltningen begrenser i dag mulighetene
til helhetsvurderinger og tilpasning av lgsninger til regionale og lokale forhold og
endrede forutsetninger. En styrking av samordningen regionalt vil motvirke
sektoriseringen og bidra til gkt verdiskaping til beste for innbyggere, neringsliv og
samfunnet for ovrig, Dette krever at den nasjonale styringen pd omrader som legges til
de nye regionene ikke legger unedige hindringer i veien for mulighetene for bedre
samordning regionalit.”

KS mener at stortingsmeldingen ma forstds slik at det er regjeringens og Stortingets
utgangspunkt at alle politiske oppgaver pd regionalt niva som er viktige for den regionale
utviklingen, skal samles i de folkevalgte regionene. 1 tillegg kommer de tjenesteproduserende
oppgavene innenfor videregdende opplering, kollektivtransport og kultur, som i dag dekkes
av fylkeskommunen,

Etter KS mening folger ikke foreliggende horingsnotat opp dette politiske hovedperspektivet
pé en sterk og konsekvent mate. Dette ma kommunesektoren gjennom godt underbygde og
entydige horingsuttalelser bidra til 4 rette opp.

HELHETEN I REGIONENS OPPGAVER



Oppgavegjennomgangen i heringsnotatet er lagt opp departementsvis, og de konkrete
merknadene fra KS i dette kommentarnotatet falger dette opplegget. I haringsuttalelsene er
det viktig at fylkeskommunene, kommunene og KS legger vekt pa helheten og
sammenhengen i regionenes oppgaveportefolje. Konklusjoner om overfering av oppgaver
innenfor en sektor mé underbygges med argumenter og vurderinger pa tvers av sektorene.

P4 enkelte viktige politikkomrader innenfor det regionale utviklingsarbeidet, vil forslagene til
oppgaveoverferinger innebaere en klar utvidelse og styrking av regionenes oppgaver og
ansvar. P4 andre omrader innholder forslaget klare svakheter og mangler, som ma markeres i
heringsuttalesene fra kommunesektoren. I det felgende vil vi knytte noen overordnende
kommentarer til de viktigste politikkomradene innenfor det regionale utviklingsarbeidet:

I Nzeringsutvikling — innovasjon - kompetanse/FoU

Delt eierskap til Innovasjon Norge, forslaget om regionale innovasjonsselskaper, og ikke
minst etablering av de nye regionale forskningsfondene, vil styrke regionenes muligheter til 4
gjore en god jobb innenfor dette kjerneomradet i det regionale utviklingsarbeidet. Det er
viktig at nzringsutviklingsarbeidet i regionene dekker alle neringer, spesielt ogséa landbruk og
andre neringer som er tungt forankret i lokale og regionale naturressurser, samt ogsa de nye
kultur- og opplevelsesbaserte nazringene. Den store svakheten i foreliggende heringsnotat
innenfor dette politikkomradet gjelder manglende overferinger av oppgaver knyttet til
landbruks- og bygdeutviklingspolitikken.

11 Samferdsel - kollektivtransport - nasjonal og regional transportplanlegging

Ved at alle riksveger (unntatt stamvegene) blir regionveger - sammen med dagens fylkesveger
og ved at regionene gis et vesentlig ansvar for en samordnet nasjonal og regional
transportplanlegging, vil ogsa dette bli et viktig politisk kjerneomrade for regionene.
Forutsetningen mé vare at manglende standard pé de riksveiene som overferes blir
kompensert p4 tilfredsstillende méte, og at tilstrekkelig med fagpersonale - til & dekke
overordnet planlegging, budsjettarbeid mv ~ blir overfort fra Statens vegvesen til regionene.
Det er en svakhet at en i foreliggende heringsnotat ikke har fulgt opp Stortingets merknad om
at de nye regionene ber ha en viktig samordningsfunksjon i forhold til den totale
kollektivtrafikken i regionen, herunder jernbane og ekspressbuss.

111 Milje — klima — energi

Viktige nasjonale klimautfordringer vil mest effektivt kunne angripes med samordnet politisk
innsats pa regionalt niva. Dette er utgangspunktet for Stortingets markering av at
fylkeskommunene/regionene skal utarbeide regionale klima- og miljestrategier. I trdd med
dette er det positivt at regjeringen markerer at en har forventninger til regionene i klima-
politikken, spesielt ut fra regionenes ansvar for den regionale planleggingen.

Dette burde gi ytterligere klare feringer i forhold til overfering av oppgaver og virkemidler i
milje- og klimapolitikken fra fylkesmann og direktorat til regionene. Dette som en oppfolging
av det prinsippstandpunkt Stortinget har markert om at oppgaver pé regionalt nivd som krever
politisk skjenn i miljevernforvaltningen, skal overfores til regionene. Sett ut fra de alvorlige
klimautfordringer, er dette en avgjorende svakhet ved haringsnotatet. I trdd med Stortingets
markering mé politikkomradet miljo-klima-energi utvikles til et nytt kjerneomrade i det
regionale utviklingsarbeidet. I denne sammenheng er det en klar svakhet at Olje- og energi-



'dep.artemenget ansvarsomrader ikke er nevnt i heringsnotatet. Skal regionene veere spydspisser
i klimapolitikken, m4 de fA sterre ansvar i forhold til fornybar energi og energieffektivisering.

1V Kultur - idrett — friluftsliv - folkehelse

Dette er et spennende nytt kjerneomréade for de folkevalgte regionene, som mé avklares og
planlegges videre fram til reformen trer i kraft. Ansvaret for 2 tilrettelegge og ivareta allment
frilufisliv, for jakt/fiske og bevaring av innlandsfiske og hestbare viltarter, er foreslatt overfert
til regionene. Videre foreslas at folkehelsearbeidet forankres som en ordiner oppgave for
regionene, og at regionene far tilfort ytterligere oppgaver og virkemidler innenfor kultur og
tilrettelegging for idrett. Dette vil kunne gi regionene grunniag for & utvikle et spennende
sektorovergripende politikkomrade med stor regional variasjon, og av stor betydning for det
enkelte menneskes livskvalitet.

Regional planlegging — et viktig politisk styringsredskap og "virkemiddel” for regional
samfunnsutvikling og arealforvaltning

Bestemmelsen om regional planlegging i den nye plan- og bygningsloven gir regionene et
styrket politisk styringsredskap i det regionale utviklingsarbeidet. Gjennom den regionale
planleggingen skal regionens politikere legge til rette for verdiskapning og sysselsetting, og
ivareta langsiktige miljehensyn, folkehelsen og andre allmenne interesser. Ved at regionene
skal kunne utarbeide juridisk bindende regionale planbestemmelser, blir deres rolle som
arealmyndighet vesentlig styrket. Den regionale planleggingen blir sdledes et viktigere
redskap eller virkemiddel” i arealforvaltningen, i forhold til samordnet areal- og
transportplanlegging, klimautfordringer, kystsoneplanlegging mv. Dette ikke minst nér det
gjelder behovet for & samordne innsatsen pa tvers av sektorer og samfunnsomrader, og
mellom politiske myndigheter pa sentralt, regionalt og kommunalt niva.

Videregiende opplaering — viktig tjenestetilbud og "virkemiddel” for regional utvikling

Videregaende oppleering er regionenes dominerende tjenestetilbud. Men samtidig er denne
virksomheten av avgjerende betydning for den regionale utviklingen. Et bredt og godt tilbud
innenfor videregdende opplaring er avgjerende for unges oppvekst og utdanning og for deres
muligheter til & bosette seg i regionen etter fullfert utdanning. Et slikt utdanningstilbud er
dermed av stor betydning bade for befolkningens velferd, for bosettingsmenster og for
neringslivets utvikling og lokaliseringsbeslutninger, For nringslivet representerer
videregiende opplering en avgjerende kunnskapsmessig infrastruktur. Gjennom denne
opplzringen tilbys lokalt nzringsliv faglert arbeidskraft, og den gir ungdom tilbud om
allmenn- og fagopplering og voksne arbeidstakere tilbud om videreutdanning.

Videregaende opplering er ikke omtalt i heringsnotatet, og vil ikke bli neermere omtalt i dette
kommentarnotatet. Denne korte omtalen er tatt med for & minne om at denne oppgaven har
n&r sammenheng med de regionale utviklingsoppgavene regionene vil f ansvar for.

Internasjonalt samarbeid — "virkemiddel” for regional utvikling og bidrag til nasjonal
utenriks- og sikkerhetspolitikk

Regionenes internasjonale arbeid vil fortsatt preges av regionale strategier og prioriteringer,
gjerne utformet og gjennomfert i samarbeid med naboregioner. Internasjonal erfarings-
utveksling og samarbeid om politikkutvikling gir verdifulle innspill til lesning av regionale



utfordringer. Samtidig representerer internasjonale avtaler viktige rammebetingelser for
regionenes arbeid.

Regionenes internasjonale arbeid er ikke omtalt i heringsnotatet, og vil ikke bli nermere
omtalt i dette kommentarnotatet. Denne korte omtalen er tatt med for & minne om den
internasjonale dimensjonen i all politikk som regionen skal ha ansvar for, og for regionens
rolle og ansvar for & bidra til den nasjonale utenriks- og sikkerhetspolitikken. Dette kan det
vere viktig for den enkelte fylkeskommune for & markere i sin heringsuttalelse.

KONKRETE MERKNADER TIL FORSLAGENE I HORINGSNOTATET

Forslagene i heringsnotatet er presentert tematisk i kap 3-10. Flere forslag i stortings-
meldinga er enten ikke vurdert, eller utsatt til en senere behandling. Ytterligere forslag fra
fylkeskommunene er heller ikke vurdert i heringsnotatet. Forslagene som behandles er
oppsummert i kap. 1.2.1 i horingsnotatet, og oppsummeringen er gjort departementsvis. I de
merknadene som felger har vi valgt 4 behandle forslagene departementsvis i rekkefolge fra
kap 3 til 10. Teksten er disponert slik at vi ferst gjengir forslaget i haringsnotatet ("klippet”
fra kap 1.2.1, eventuelt med noen suppleringer), og deretter gir vare merknader. 1 tillegg tas |
dette kommentarnotatet opp oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets omréder, et
departementet som ikke er behandlet | heringsnotatet.

Oppgaver pia Kunnskapsdepartementets omriade (kap 3, side 4 og 31)

"Enkelte oppgaver innen informasjon, veiledning og kvalitetsutvikling som fylkesmennene
utfarer pa grunnopplesringsomradet skal overferes til regionene. Hvilke konkrete oppgaver
regionene kommer til & ivareta vil bl.a. avhenge av hvilke statlige satsingsomrader som
defineres framover. Dagens oppgaver er knyttet til nasjonalt kvalitetsvurderingssystem,
kvalitetsutvikling, kompetanseutvikling samt informasjon og veiledning til kommuner, eiere av
friskoler og allmennheten om innhold, prinsipper og mal i den nasjonale utdanningspolitikken.
Regionenes funksjon foresias nedfelt i en generell besternmelse i opplearingsloven.
Regionenes oppgaver vil bli definert neermere gjennom forskrift eller pa annen mate.

Regionene skal overta ansvar for drift og finansiering av fagskoleutdanning. Dette
innebaerer at de tekniske fagskoleutdanningene og fagskoleutdanningene i helse- og
omsorgsfag som fylkeskommunene i dag driver, overfores til regionene.

Regionene far et generelt ansvar for & sgrge for at det finnes et tilbud av godkjent
fagskoleutdanning i regionen som tar hensyn til lokalt, regionalt og nasjonalt
kompetansebehov innenfor prioriterte samfunnsomrader. Regionene star fritt til &

avojere hvorvidt fagskoletilbudet i regionen skal realiseres i egen regi elier

giennom finansiering av private tilbydere. .. En generell retningslinje for oppgavefordeling
mellom forvaltningsnivaene, er at det forvaltningsniva som har ansvar for en oppgave ogsa
skal ha det fulle finansielle ansvaret. | Innst. S. nr. 166 (2006-2007) uttaler flertallet at de nye
regionene i hovedsak skal finansieres gjennom rammeoverferinger og skatt. Departementet
legger pa denne bakgrunn opp til & innlemme midiene som bevilges over kap. 276
Fagskoleutdanning post 70 Tilskudd til fagskoleutdanning i rammetilskuddet til de nye
regionene. Departementet har behov for &4 vurdere neemere finansieringen av
fagskoleutdanningene i helse- og omsorgsfag.

| samsvar med kommunal- og forvaltningskomiteens merknad i Innst. S. nr. 166 (2006-2007)
foresias det at universitets- og hoyskoleloven endres slik at regionene overtar ansvaret for &

oppnevne to av da eksterne styremediemmene ved de statlige heyskolene. Dette bar etter
departementets vurdering ikke gjelde for Samisk hegskole og kunstheyskolene, som allerede



har lovfestet sarlige ordninger for oppnevning av styrerepresentanter. Styrene ber fortsatt ha
anledning til & fastsette en annen styresammensetning enn lovens normalordning.

Etablering av regionale forskningsfond skal supplere de nasjonale FOU-virkemidiene. Det er
lagt til grunn at de regionale fondene skal opprettes med virkning fra 1.januar 2010. Det er
avkastningene av fondene som skal benyttes. Samlet sterrelse pa fondene og regional
fordeling av fondsmidler behandles som sak i den ordingere statsbudsjettprosessen. Norges
Forskningsrad har p& oppdrag fra Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet utredet innretningen pa de regionale forskningsfondene. Rapportens
sammendrag faiger som vedlegg til dette heringsnotatet.”

llnnst. S. nr. 166 (2006-2007) sidene 11 og 12, jf. St. meld. nr. 12 (2006-2007)
framgar:."Det er nedsatt et utvalg som skal vurdere studieforbundenes rolle. Det tas stilling til
hvilket forvaltningsniva som skal ha ansvar for tilskuddsforvaltningen for voksenoppleering
elter at utvalget har presentert sin tiirddning hesten 2007.", (side 41)

Utvalget ble oppnevnt av Kunnskapsdepartementet 27. oktober 2006 og hadde som mandat
blant annet & vurdere studieforbundenes oppgaver og rolle for den enkelte, for arbeidslivet og
for samfunnet. ... Utvalgets anbefalinger og forslag framgéar bl.a. i kap. 7 i NOU 2007: 11. ..
Utvalget foreslar at ansvaret for all grunnoppleering for voksne samles i fylkeskommunen. ...
Utvalgets anbefalinger er enstemmige. NOU 2007: 11 ble sendt pa bred hering i september
2007 fra KD og med heringsfrist 14. januar 2008. Kunnskapsdepartementet vil pa grunnlag av
NOU 2007: 11 og heringsuttalelsene til denne ta stilling til videre oppfelging av utvalgets
tirddninger. (side 41)

KS merknader
KS har ingen merknader til at enkelte oppgaver innen informasjon, veiledning og kvalitets-
utvikling som fylkesmennene utferer pa grunnoppleringsomradet skal overferes til regionene,

KS har heller ingen merknader til at regionene far overfart ansvaret for fagskoleutdanningen,
men reagerer pd departementets forbehold nér det gjelder finansieringen av
fagskoleutdanningene i helse- og omsorgsfag. Prinsippet om rammefinansiering mé gjelde
ogsé her.

KS har ingen merknader til at regionene far ansvar for 4 oppnevne styremediemmer til statlige
heyskoler. KS er imidlertid uenig i unntaksbestemmelsen nar det gjelder statlige kunstskoler.
Regionene skal ha ansvar for kultur og regional utvikling, og KS legger til grunn at Stortinges
merknad m4 folges opp ogsé pa dette omradet. KS er usikker pa hva departementet legger i at
styrene fortsatt ber ha anledning til 4 fastsette en annen styresammensetning enn lovens
normalordning, men forutsetter at regionene alltid skal kunne oppnevne to av de eksterne
medlemmene til hegskolene.

KS etterlyser oppfelgingen av Stortingets merknad i Inst. S. nr. 116 (2006-2007) som lyder:

“Flertallet ber om at det etableres forpliktende konsultasjonsordninger mellom de
statlige hogskolene og regionene. Dette for at hegskolene skal ta del i det regionale
utviklingsarbeidet og bidra til gjennomfering av regionalpolitiske méal nedfelt i de til
enhver tid gjeldende regionale styringsdokumenter vedtatt av regiontinget.”

Videre heter det at:

Flertallet viser til at det er en stor utfordring for hegskolene & utvikle
utdanningstilbnd med bakgrunn i regionale fortrinn og behov. Innenfor rammen av
konsultasjonsordningen mener flertallet det er apent for at regionene, hayskolene,
neringslivet, arbeidslivets parter, Innovasjon Norge, det regionale forskningsfondet og



eventuelt andre aktorer drofter regionens behov for utdanningstilbud, forskning og
utvikling basert p regionale fortrinn og behov. Videre mener flertallet at det innenfor
samme ordning kan dreftes eventuell regional finansiering av aktuelle tiltak.”

Saken er ikke omtalt i heringsnotatet, og KS forutsetter at regjeringen folger opp saken i trad
med Stortingets markering.

KS er sveert positiv til forslaget om etablering av regionale forskningsfond. Vi statter
Forskningsradets understrekning av at forskning er viktig for regional utvikling og at fondene
skal mete uttrykte FoU-behov i regionen gjennom 4 stette FoU- prosjekter initiert av bedrifter
og/eller offentlige virksomheter, Det er samtidig viktig & presisere at enkelte forutsetninger
mé oppfylles. For det ferste m& ordningen finansieres med betydelige friske midler. De
gkonomiske rammene for ordningen anbefales minimum & vere pa 400 mill i fondsavkastning
pr ar. Forslaget om en nasjonal konkurransepott er etter KS sin vurdering ikke nadvendig og
virker byrédkratiserende. Videre er det viktig at fondet er fullfinansiert ved oppstart av region-
reformen, at fondssekretariatene har en ansvarlig leder, og at denne kommer fra regionen.

KS har forstéelse for at de regionale forskningsfondene minimum ma dekke mer enn ett av
dagens fylker. P& kollegiemete for fylkesordferere/-radsledere 04,03.08 avgav kollegiet en
uttalelse, som ved brev av 06.04.08 ble oversendt Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet. Her heter det bl.a:
¢ Inndeling i fondsregioner
Kollegiet slutter seg til at de regionale forskmngsfondene minimum ma dekke mer enn
ett av dagens fylker, slik at de far en viss kritisk minstesterrelse og blir slagkraftige.
Kollegiet vil selv ta initiativ til & finne frem til en hensiktmessig inndeling i
forskningsfondsregioner. Ordningen mé bl.a ses i lys av inndelingen av regionale
innovasjonsselskaper, og i sammenheng med den geografiske inndelingen av
universitets- og hegskolesystemet.

Regjeringen har til na ikke fulgt opp NOU 20007:11 (Tron-utvalget). KS legger til grunn at
regionene overtar ansvaret for all grunnopplering for voksne, og at saken né felges opp i
forbindelse med forvaltningsreformen med overforing av ansvaret fra 2010, Det vises i den
forbindelse til KS horingsuttalelse til Tron-utvalget.

v

Oppgaver pia Samferdselsdepartementets omrade (kap 4, side 7 og 43)

" Flere sparsmal tilknyttet samferdsel er vurdert. Néar det gjelder framtidig ansvar for kjep av
persontransport med tog, vil det ikke bli gjort generelle endringer | dagens organisering av
kigperrollen. Samferdselsdepartementet vil likevel bruke sine virkemidler pa jerbaneomréadet
stk at det blir lagt til rette for gode, integrerte kollektivigsninger lokalt/regionalt. Regionene
skal trekkes aktivt inn i dette arbeidet. Som en oppfeiging av St.meld. nr. 31 (2006-2007)
Apen, trygg og skapende hovedstadsregion - Hovedstadsmeldingen, skal det vurderes
nermere hvordan regionale myndigheter kan fa en sentral rolle i kjep av persontransport med
tog i Oslo-regionen.

Det er utarbeidet forslag til prinsipper for klassifisering av stamveier og (fremtidige) regionale
vejer. Disse presenteres i kapittel 4 i dette horingsnotatet. Statens bevilgninger til de nye
regionvegene skal innga i rammetilskuddet. Endelig klassifisering og fordeling av midier vil bli
nastmere utredet og avgjort etter at tallet pa regioner er avklart. Omfanget av statlige feringer
og konkrete forsiag om lovendringer vil ogsa bli utredet etter at antallet regioner er bestemt.
Saken vil bli presentert for Stortinget sa snart som mulig etter dette.
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Ut fra de foresiatte kriteriene vil regionene i en forsterket fylkesmodell ha ansvaret for ca. 80
pst av det offentlige vegnettet (utenom kommunalt vegnett). Ved store regioner vil kriteriene
medfare at litt flere av avrige riksveger blir overfert til regionene. Nar det gjelder behov for
statlige foringer vil disse szerlig veere knyttet til enhetlig standard for drift, vedlikehold og
investeringer, trafikksikkerhet, beredskap og Forsvarets behov.

Ved forsterket fytkesmodell skal Statens vegvesen beholdes samlet, men enkelte oppgaver
innen planlegging etter plan- og bygningsloven og konkret planlegging og driftav
kollektivtransport overfares til fylkeskommunene. | en regionmodell vil hoveddelen av Statens
vegvesen sine oppgaver kunne overfares til regionene, utenom fagomradene tunnel,
brufferjekai, vegtrafikksentralene, transportanalyser, forskning og utvikling, internasjonalt
arbeid og byggherreansvaret for stamveger, samt sentralfunksjoner innen fagomradene
planlegging, trafikkdata, trafikksikkerhet, byggherre, geodata og milje. Uansett modell for
regional inndeling legger regjeringen til grunn at trafikant og kjgretayomradet (omtalt som
trafikkstasjoner i stortingsmeldingen) fortsatt skal veere statlig. Regionene skal fa sterkere
innvirkning pé lokalisering av trafikkstasjonene.”

Under kap 4.2.2 sies det folgende om de budsjettmessige konsekvensene (side 49-50):

" Staten bevilger | dag eremerkede midler over Samferdselsdepartementets budsjett til
stamveger, gvrige riksveger og andre veg- og vegtrafikkformal. En overfering av ansvaret for
pvrig riksvegnett innebasrer at en betydelig del av statens midler vil bli trukket ut av
Samferdselsdepartementets budsjett. Statens midler vil bii overfert til regionene som
rammetilskudd over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. Det legges opp til &
trekke ut de midier som staten i dag benvytter til evrig riksvegnett og evrige
riksvegferjesamband til regionenes rammetilskudd. Omrader pa Samferdselsdepartementets
budsjett som det er aktuelt & overfare midler fra vil vare drift og vediikehold, investeringer,
rassikring og kjep av riksvegferjetienester.

Det er tatt som utgangspunkt at prioriteringer mellom stamveger og @vrige riksveger i Nasjonal
transportplan for 2010-2019 og Stortingets behandling av denne skal ligge til grunn for den
relative fordelingen av statlige investeringsmidler mellom de to vegkategoriene. Stortinget skal
fortsatt behandle alle bompengesaker pa det offentlige vegnettet, og bompenger vil derfor ikke
bli inkludert i rammetilskuddet.

Saken er ikke utredet tilstrekkelig til at det kan gis en mer omfattende oversikt over prinsipper
for framtidig fordeling av midler na. Det er lagt opp til at endelig fordeling av bevilgninger il
stamveger og regionveger skal fastsettes i kommuneproposisjonen for 2010."

Under kap 4.3.5 sies det bl.a felgende om organiseringen av den praktiske tilretteleggingen
for giennomferingen av reformen pa dette omradet (side 61-62) :

"Statens vegvesen vil matte sta for mye av den praktiske tilretteleggingen for
giennomfering av forvaltningsreformen innenfor veg- og vegtrafikksektoren,

knyttet til bade fylkesvegene og riksvegene. For & lykkes i dette arbeidet er det
viktig at det blir etablert interimsorganisasjoner, Interimsorganisasjonene skal
representere regionene nar beslutninger skal fattes, og de skal kunne veere Statens
vegvesens samhandlingspart i arbeidet som skal gjeres. Interimsorganisasjonene
ma séledes ha nedvendig legitimitet til 4 fatte beslutninger som vil vaere bindende
for de nye regionene.

Interimsorganisasjonene bar muligens forankres i lov for & sikre nadvendig
legitimitet. De m& gjennomfare oppgaver som er nadvendige forut for selve
oppyaveoverfaringene for 4 sikre kontinuitet, ha formell autoritet stk at de kan
handle pé vegne av og forplikte de nye regionene, sarge for at overfaringen av
oppgaver skjer p& en kontrollert og sikker mate samt veere "sparringspartner” for
staten for & sikre regionene innflytelse.

Typiske eksempler pa oppgaver for en slik organisasjon vil vasre knyttet til
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organisering, bemanning, styring m.m. av regionene, handlings- og
driftsprogrammer med tilhgrende budsjett for 2010 og etterfalgende ar, samt
forberede overtakelse og viderefaring av lepende oppfaiging, forpliktelser og
avtaler. Behovet for interimsorganisasjoner vil vaere til stede uavhengig av om
Statens vegvesen blir beholdt samiet eller splittet opp, men oppgavene vil bli
vesentlig sterre dersom Statens vegvesen blir splittet.

Det er behov for at interimsorganisasjonene etablerers sa raskt som mulig.
Oppbygging og sammensetning slike interimsorganisasjoner ma vurderes
neermere. Arbeid med dette er nylig pabegynt.”

KS merknader

KS mener det er svaert positivt at gvrige riksveger overfores til det regionale folkevalgte
nivéet. Dette vil gjore regionene til landets storste vegholder, ved at de fér ansvar for om lag
fem ganger s mange km veg som staten. Innenfor det samlede regionale utviklingsarbeidet
vil utbygging og vedlikehold av veger bli en hovedoppgave.

KS har registrert at det 1 statsetatenes forslag til NTP framgér at forfallet pd de veger som nd
foreslas overferes fylkene utgjer droyt 10 milliarder, og forventer at det blir kompensert for
vedlikeholdsetterslepet og at det utredes modeller for 4 ivareta dette. KS mener séledes at
spersmalet om ekonomisk kompensasjon til regionene ikke er tilstrekkelig utredet. KS
forutsetter at kommunesektoren trekkes aktivt inn i det videre utredningsarbeidet knyttet til
finansieringen av de gvrige riksvegene fra 2010. Dette vil ogsé gjelde oppfelgingen av NTP
fra 2010.

Regjeringen peker pa at det ber opprettes en interimsorganisasjon som skal veere Statens
vegvesens samhandlingspart i arbeidet. Interimsorganisasjonen ma ha nadvendig legitimitet
til & fatte beslutninger som vil vare bindende for de nye regionene. KS mener en slik
organisasjon kan vare aktuell. Dette forutsetter imidlertid at regionene og KS er involvert i en
slik organisasjon p ansvarlig politisk niva, og at Samferdselsdepartementet er ansvarlig i
prosessen fra statens side.

For at regionene skal bli en aktiv prioriteringsmyndighet innenfor vegsektoren, er det
nedvendig at de har ansvaret for de strategiske prosessene rundt det regionale vegnettet, bade
i forhold til overordnede langtidsplaner og utbyggingspakker og i forhold til de arlige
budsjettene. Dette krever fagkompetanse utover den planleggings- og samferdselskompetanse
som fylkeskommunene har i dag. Personale i Statens vegvesen som i dag arbeider med
overordnet planlegging, utbyggingspakker og arlige budsjetter mé derfor overferes til
regionene. Dette vil gi en situasjon der den som finansielt er ansvarlig (de nye regionene)
ogs reelt har “handen pé rattet” i forhold til prioriterings- og styringsprosessene, inkludert
forarbeidene til disse. Regionene har ansvaret og ma ha den tilherende fagkompetansen,

. Statens vegvesen kan beholde ansvaret for konkret planlegging, detaljprosjektering, utbygging
og drift/vedlikehold av prosjekter (den tekniske vegkompetansen).

KS ctterlyser departementets oppfelging av Stortingets merknad om at de nye regionene ber
ha en viktig samordningsfunksjon i forhold til den totale kollektivtrafikken i sin region,
herunder jernbane og ekspressbuss, og at de utevende akterene i kollektivtrafikken ma
forpliktes til & delta i et regionalt samordningsarbeid. KS forutsetter at regjeringen felger opp
saken 1 trdd med Stortingets markering.
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Oppgaver pi Nzrings- og handelsdepartementets omrade (kap 5, side 6 og 65)

"Innovasjon Norge skal videreferes som et nasjonalt saerlovsselskap med kontorer regionalt,
nasjonalt og internasjonalt. Regionene skal samlet eie inntil 49 % av selskapet. Dette vil bli tatt
inn i loven om Innovasjon Norge. Regionene forutsettes 4 ha like stor eierande!l hver, totalt 9,6
mill. kroner (statens innskudd skal fortsatt veere 10 mill. kr.) En slik endret eierstruktur krever
flere lovendringer av overordnet karakter, mens vedtektene skal inneholde de mer detaljerte
bestemmelsene.

Vedtektene vil bl.a. regulere regiontingets rett til & oppnevne to representahter direkte tit de
regionale styrene, organisering av hovedstyrevalg og etablering av valgkomité m.v.

Det legges opp til at SIVA kan opprette regionale innovasjonsselskaper sammen med
regionene og eventusit andre interessenter med regionale mal. SIVA bar vaere minoritetseier i
selskapene og i utgangspunktet eie om lag 1/3 som pa sikt kan reduseres til 1/5. For at
selskapene skal ha tilstrekkelig innovasjons- og investeringskapasitet ma bade SIVA og
regionene ga inn med et kontantinnskudd i tnllegg til overfaring av eierandeler i eksisterende
selskaper regionalt.”

Stortingets behandling av St.meld, nr, 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid
jf. Innst, S. nr. 166 (2006-2007)), gir viktige feringer for den videre konkretisering oppgave-
og ansvarsoverferingen innenfor neerings -, innovasjons- og distriktspolitikken. Felgende
punkter er i denne sammenheng viktige:

e Prinsippet om at regionene skal rammefinansieres og ha ansvaret for regional utvikling

¢ Som en konsekvens av det endrede eierskapet i selskapet og regionenes okte
betydning, mener Stortinget at de gkonomiske rammene for flere av InnovaSJon
Norges virkemidler ma komme via regionene.

e Stortinget viser til at kundeansvaret og saksbehandlingen for Innovasjon Norges
bedriftsrettede virkemidler ligger pé regionalt niva. Det samme gjelder mer enn 95
prosent av enkeltbeslutningene. Stortinget mener p& denne bakgrunn at det er grunnlag
for at en sterre del av bevilgningene fra bererte departement overferes til
regionkontorene i Innovasjon Norge.

¢ Stortinget ber Regjeringen i det videre arbeidet med reformen & gjennomgd Innovasjon
Norges totale oppgaveportefolje med sikte pa & komme med forslag til overfering av
oppgaver og ansvar til regionkontorene, Det ber i denne sammenheng vurderes
overfering av strategisk ansvar for gitte oppgaver innenfor Innovasjon Norge til
regionene, og overfering av funksjoner fra Innovasjon Norges hovedkontor til de
enkelte regionkontorene bade hva angér operative funksjoner og stabs-
/stettefunksjoner,

KS merknader

Regjeringen og Stortinget mener rammefinansiering skal vere hovedprinsippet for
finansieringen av regionene. KS mener at det prinsipielle utgangspunktet ber vere at alle
néverende ressurser til naeringsutvikling, innovasjon og distriktsutvikling som i dag forvaltes
av departementene og/eller Innovasjon Norge, skal overferes til regionene. Dermed kan
regionene selv prioritere strategier og innsatsomrader ut fra regionale behov i trdéd med
Regjeringen og Stortingets maél for forvaltningsreformen. I den sammenheng vil det vaere opp
til regionene & iverksette tiltak som er bedriftsrettede, og dermed krever bruk av IN-systemet
eller om regionene vil prioritere andre utviklingstiltak. Samtlige regioner mé f& midler til
utviklingstiltak. I trdd med Stortingets forutsetninger, mener KS at viktige deler av
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bevilgningene som i dag overfores fra departementene (KRD, NHD, FID, LMD) til IN
sentralt, ma overfores direkte til regionene.

Viktige tilskuddsposter i den sammenheng er bl.a. KRDs to gremerkede tilskudd “Tilskudd til
fylkeskommuner for regional utvikling” og "Neringsrettede midler til regional utvikling,
kompensasjon for ekt arbeidsgiveravgift” (kap 551. postene 60 og 61) som til sammen er pa
om lag 1,9 mrd kroner i 2008, Disse tilskuddene er allerede desentralisert til eller forvaltes av
fylkeskommunene, men bar prinsipielt innlemmes i rammetilskuddet og dermed falge
finansieringsprinsippene for regionene.

"Tilskuddet til nasjonale tiltak for regional utvikling”(572.post 72) over KRDs budsjett,
dekker tiltak som skal gjennomferes gjennom ulike former for samarbeid mellom lokale,
regionale, nasjonale og internasjonale akterer. Innovasjon Norge, SIVA og Norges
forskningsrad er tilskuddsforvaltere for de fleste programmene og satsingene innenfor posten.
I trad med Stortingets merknad ber ogsa betydelige midler fra denne budsjettposten, som né er
pa nermere 385 mill kroner, overferes direkte til regionene.

Flere av de ndvarende postene pa Neerings- og handelsdepartementets budsjett under
kap 2421 Innovasjon Norge, mé overfores til regionene. Av postene under dette kapitlet
m4 bl.a. betydelige ressurser fra folgende poster overferes: post 70 Bedriftsutvikling og
administrasjon, post 71 Nettverk, profilering og reiseliv — programmer, post 71
Forsknings- og utviklingskontrakter og post 79 Maritim utvikling. Postene utgjor i dag
til sammen over 1 mrd kroner over statsbudsjettet.

Ogsé Landbruks- og matdepartementet og Fiskeri- og kystdepartementet disponerer
ressurser som forvaltes av Innovasjon Norge, og som - i tréd med Stortingets
markeringer - ma overferes til regionene. Viktige poster i denne sammenheng er FKDs
kap 2415, post 75 Marint Verdiskapningsprogram og LMDs kap 1149, post 71 Tilskudd
til verdiskapsningstiltak i skogbruket, og 1150, underpost 50.11 Tilskudd til landbrukets
utviklingsfond. Vi viser for gvrig til neermere omtale under Landbruk- og mat-
departementets omrade.

KS primere standpunk! er at regionene ber f3 totalansvar - politisk, faglig og finansielt - for
regionale utviklingsoppgaver, inklusive INs regionale virkemiddelapparat. Innenfor rammen
av den modell med delt eierskap av Innovasjon Norge som regjering og Storting har lagt opp
til, slutter KS seg til hovedtrekkene i opplegget av selskapet.

KS mener eierskapsfordelingen pa 49/51 % ma reflekteres i hele Innovasjon Norges
styringsstruktur. Det inneberer at regionene ogsé ma vere en likeverdig part ved
oppnevningen av representanter til de regionale styrene. Stortingens merknad om regionenes
rett til & oppnevne to representanter direkte til de regionale styrene, ma tolkes som en
markering av at regionenes representasjon i de regionale styrene md sikres. Videre ma
bestemmelsen om regional oppnevning av styrerepresentanter lovfestes og ikke vedtektsfestes
slik departementet na legger opp til.

KS vil ogsa understreke at det ber lov- eller vedtaksfestes at de regionale direktorene skal
tilsettes av de regionene styrene og ikke som i dag, av administrerende direkter for IN,
Storparten av arbeidsoppgavene er knyttet til regionale forhold og vil for en stor del vere
finansiert av regionene. KS forutsetter at det videre arbeidet med 4 avklare eieravtale og
vedtektene for selskapet ma skje i nart samspill mellom staten og fylkeskommunene/KS.
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KS erenig i at erfaringene fra de regionale innovasjonsselskapene som n er under utvikling,
md nyttiggjeres av SIVA, regionene og gvrige parter. KS legger til grunn at det er frivillig for
regionene om de ensker & samarbeide med SIVA om opprettelsen av innovasjonsselskaper
eller de velger & prioritere og organisere sin innsats p& en annen mate i lys av regionale behov
0g prioriteringer. KS etterlyser ressurser til ev regionalt eierskap i innovasjonsselskapene.

Oppgaver pi Fiskeri- og kystdepartementets omride (kap 6, side 4 og 79)

"Regionene vil f& ansvar for tildeling av alle ordingere akvakutturtillatelser pa aktemiva innenfor
egen region, klarering av lokaliteter samt 4 fremme eventuelle innsigelser pa vegne av
havbruksinteresser til kommunale (kystsone)planer. Innenfor havressursforvaltningen skal
regionene anvende og fordele regionens andel av skolekvoter, pa grunnlag av statlig fastsatte
rammevilkar og kvotefordeling. Regionene skal ogsé overta oppgaven med a innvilge
fellingstillatelser pa kystsel, registrere antall felte dyr etc. Regionene vil ogsa f& myndighet til &
gi Jokale fiskerireguleringer innenfor gitte rammer, Dessuten vil regionene bli ansvarlige for
utvikling av kriterier for deltakelse i og utevelse av fisket etter kongekrabbe.”

KS merknader

KS har ingen merknader til fagdepartementets forslag til oppgaveoverferinger innen marin
sektor. KS ser meget positivt pa at det pa Fiskeri- og kystdepartementets omrade - i trdd med
intensjonen med regionreformen - er foretatt systematiske og omfattende vurderinger av
mulighetene for & overfere oppgaver til regionene fra fiskerimyndighetene sentralt og
regionalt. KS har s®rlig merket seg at ansvaret for 4 fremme innsigelser p4 vegne av
havbruksinteresser i kommunale kystsoneplanprosesser foreslas overfert fra
Fiskeridirektoratet til de nye folkevalgte regionene. Samlet sett mener vi regionene gjennom
disse forslagene blir en viktig forvaltningsmyndighet innenfor fiskeri- og havbrukspolitikken,
og scktoren vil gi et viktig bidrag til en helhetlig regional utviklingspolitikk.

Oppgaver pia Miljeverndepartementets omride (kap 7, side 6 og 93)

"Det er foretatt en gjennomgang av fylkesmannens oppgaver pa miljigomradet, i samsvar med
det som ble varslet i stortingsmeldingen. Oppgaveportefaljen i fylkesmannens mifjevern-
avdeling er knyttet til forvaltningsoppgaver etter forurensningsloven, naturvernloven, vann-
forvaltningsforskriften, forvaltning av bade hestbare og truede/sarbare arter, jakt- og fiske
samt allment friluftsliv. Dessuten har fylkesmannen en rekke oppgaver tilknyttet kiage-
behandling, innsigelse tit arealplaner, tilsyn og kontroll. De sistnevnte oppgavene er ikke
aktuelle for overfaring til folkevalgte regioner. Fylkesmannens oppgaver knyttet til bevaring av
innlandsfisk/hestbare viltarter og jakt/fiske pa disse artene samt oppgaver med 4 tilrettelegge
og ivareta allment friluftsliv skal overferes til regionene. Det samme gjelder vannregion-
myndighet etter forskrift om vannforvaltning. Slik myndighet er n& lagt til 9 av fylkesmanns-
embetene. Vannforvaltningsforskriften ma endres som falge av denne omleggingen. | tillegg
far regionene en styrket rolle i regional planlegging og i forhold til klimautfordringen.

Oppgavene tilknyttet forurensningsfeltet forutsettes beholdt hos fylkesmennene siden det
arbeides med en omlegging fra enkeltkonsesjoner til forskriftsfestede standardkrav, noe som
innebaarer at fylkesmannens oppgaver i hovedsak blir & fere tilsyn med aktarene. Fylkes-
mennene skal ogsa fortsatt ha ansvaret for regionale oppgaver innen truede og sérbare arter
(bl.a. rowvilt),

Spersmalet om plassering av forvaltningsansvaret for omradevernet er utsatt og skal avgjeres

som en del av arbeidet med ny lov om naturmangfold. Denne skal etter planen legges fram for
Stortinget | lopet av 2008. Loven skal sikre at hensynet til ulike deler av naturvernet ivaretas.”
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P& miljeomradet har vi i tillegg funnet det riktig & gjengi tekstomtalen under kap 11.7, som
omhandler de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslagene (side 129-130):

"De oppgavene som skal ligge igjien hos fylkesmannen, d.v.s. klagebehandling, kontroli, tilsyn,
innsigelsesarbeidet knyttet til plan- og bygningsloven, forurensningsomradet og truede/
sarbare arter, vil kreve opprettholdelse av bred miljgfaglig kompetanse. Fylkesmannen ma
derfor ha kompetanse pa hele miljgfeitet for & kunne gjere en god jobb innen de nevnte
omréadene. Staten vil rendyrke forurensnings- og biomangfoldkompetanse i.h.t. klart statlige
sektoroppgaver og ift arbeidet med & ivareta nasjonale miljeverdier i plansaksbehandlingen.
Oppgavene som foreslas overfert regionene vil kunne ses | sammenheng med andre
regionale oppgaver innenfor planlegging, idrett, helse og ressursforvaltning i et bredere
perspektiv. Regionene vil f kompetanse p4 friluftslivet og arenabygging, samarbeid med
reftighetshavere og kommuner mv for & sikre bestander av hestbare arter og tilrettelegging for
hesting. Regionene vil f& hovedkompetansen og — ansvaret for allmennhetens interesser.

De oppgavene som foreslas overfort regionene ivaretas i dag i stor grad av personer hvis
kompetanse fortsatt vil kreves hos fylkesmannen. Det antas at regionene i ulikt omfang vil ha
behov for kompetanseutvikling og kapasitet innenfor feltene friluftsliv, biologi og
vassdragsforvaltning. Mange fylkeskommuner har slik kompetanse allerede i dag. Det er ikke
gjort en nayaktig utregning av det tidsmessige omfanget av arbeidsoppgaver som foreslas
overfprt. Et slikt kartleggingsarbeid og vurdering vil bli gjennomfaert s& langt
oppgavefordelingen mellom fylkesmennene og regionene er klarlagt. Deler av arbeidet med
vannrammedirektivet hos vannregionmyndighetene og evrig fylkesmannsembeter finansieres i
dag med bevilgninger over Miljaverndepartementets budsjett. Det vil vaere naturlig at plan- og
prosessmidiene til dette arbeidet overferes til regionene sammen med overferingen av
oppgavene i tilknytning fil gjennomfaringen av direktivet i Norge.

Forvaltningen av tilskuddspostene il friluftsiiv som i dag tilligger fylkesmannen, foreslas
overfert til regionene. Forvaltningen av den delen av viltfondet som gér til lokale vilttiltak
knyttet til hestbare arter foreslas ogsd overfart til regionene.

Regjeringen mener en med dette forsiaget foretar en opprydding mellom statlige oppgaver
hvor regionalt handlingsrom er lite og behovet for et nasjonalt helhetsgrep er helt nedvendig,
og oppgaver av mer utviklingskarakter. Vannrammedirektivet er et unntak, men her er
begrunnelsen at hovedvirkemiddelet ligger i tit plan- og bygningsioven som regionene har
ansvaret for pa regionalt niva. Pa dette omradet vil sterkere styringsvirkemidler enn det
regionene ellers er vant med, bli etablert.

Regjeringen mener forslaget ikke gir grobunn for etablering av dobbeltkompetanse. Vinklingen
pa fylkesmannens og regionenes framtidige arbeid biir ulik. Fylkesmannen blir kontrollinstans,
klagemyndighet og gjennomferer av rent statlig politikk, mens regionene far nye verktay i
rollen som regional utviklingsakter.”

KS merknader

Den oppgavefordeling som foreslas pé miljgomradet mellom fylkesmannen og regionen et
ikke i trdd med Stortingets politiske feringer ved behandlingen av forvaltningsmeldinga, jf.
Inst. S. nr. 166 (2006-2007). Det heter i kap. 4.4.2:

”"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Venstre, ser det som viktig for & fa en klar ansvarsdeling at alle
oppgaver med regionalpolitisk skjenn legges til de nye regionene. Det er flere
oppgaver hos fylkesmannen i dag som har konsekvenser for den regionale
samfunnsutviklingen, og som derfor ber underlegges regionalpolitiske prioriteringer
og beslutninger.

Flertallet gir sin stotte til Regjeringens utgangspunkt om at de fleste oppgavene pa
landbruks- og matomrédet og miljevernomréadet som i dag tilligger fylkesmannen, blir
overfert til regionene med unntak av klagebehandling, innsigelse, lovlighetskontroll
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og tilsyn. Fylkesmannen skal fortsatt ha veiledningsansvar for de oppgaver som blir
igjen, Flertallet mener det er viktig 4 gi regionene det helhetlige ansvaret og
virkemidlene for de oppgaver som krever utgvelse av regional politisk skjenn i milje
og landbruksforvaltningen. Flertallet viser til at det er viktig & se landbruks - og
miljeomrédet som et globalt og tverrsektorielt samfunnsomrade. Dette innebarer at
internasjonale avtaler legger foringer for nasjonal politikk. Flertallet vil videre papeke
at i en enhetsstat som Norge kan oppgaver overferes samtidig som man for eksempel
gjennom nasjonal lovgivning kan na bestemte mal, som foreksempel en restriktiv
jordvernpolitikk. :

Flertallet vil peke pa at det er omfattende oppgaveoverferinger til det folkevalgte niva
som det nd legges opp til.”

Det er KS klare oppfatning at Stortingets forutsetninger ikke folges opp i haringsnotatet nar
det gjelder oppgaveoverferinger fra fylkesmannen til regionen pa miljeomradet. Det er ikke
lagt opp til at de fleste oppgavene pd miljevernomradet som i dag tilligger fylkesmannen, blir
overfert ti] regionene. I trad med Stortingets markering er det viktig a sl fast at det ikke er
noe avgjerende argument mot & overfere oppgavene fra staten til regionene at det er knyttet
internasjonale avtaler og sterke nasjonale interesser til et politikkomrade. Regionen vil - pa
dette som pé andre omrader — ogsa kunne dekke oppgaver der det regionale handlingsrommet
er lite og behovet for et nasjonalt helhetsgrep er stort. Regjering og Storting disponerer en
rekke virkemidler som kan sikre at nasjonale mal og interesser blir ivaretatt, selv om
oppgaven overferes til regionene.

I horingsnotatet slas det fast at de oppgavene som i folge forslaget fortsatt skal ligge igjen hos
fylkesmannen, vil kreve opprettholdelse av kompetanse pa hele miljefeltet. Videre papekes at
de oppgavene som foreslas overfert regionene, i stor grad ivaretas av personer hvis kompe-
tanse fortsatt vil kreves hos fylkesmannen. Samtidig papekes det at mange fylkeskommuner
allerede har fagkompetanse innenfor de miljefelter som forslas overfert til regionen -
frilufisliv, vilt- og innlandsfiskeforvaltning og vassdragsforvaltning. Ved slik &4 avgrense
oppgaveoverferingen p4 miljefeltet til “oppgaver av mer utviklingskarakter”, unngar man i
folge forslaget bade nedbygging av kompetanse hos fylkesmannen, og en unngér dobbelt-
kompetanse pa feltet mellom fylkesmannen og regionen. Departementet mener — slik KS
forstar det - at fylkesmannen stort sett ma opprettholde sin kapasitet og kompetanse pa
miljeomradet, og at det i liten grad er aktuelt & overfare fagkompetanse til regionene.

KS mener at dette bryter med Stortingets klare forutsetninger om overforing og samling av de
politiske oppgaver innenfor miljeomradet i de folkevalgte regionene. Fylkesmannens
oppgaver pa miljgomradet ma avgrenses til klagebehandling, innsigelse, lovlighetskontroll og
tilsyn, og egen miljefaglig kompetanse ma reduseres til et nedvendig minimum. KS mener
derfor at en samlet kommunesektor ma avvise “delingsmodellen” mellom fylkesmannen og
regionen som er lagt fram i heringsnotatet,

KS er positiv til de oppgavene som foreslés overfert p& miljoomradet, med regionalt politisk
ansvar for vannresursforvaltning, frilufisliv, vilt, fiske og veiledning av kommuner i
klimaarbeidet. Disse oppgavene er viktige for befolkningens livskvalitet, spesielt nir de ses i
sammenheng med tilgrensende oppgaver innenfor folkehelse, kultur og idrett myv, KS ser
spesielt positivt pa at oppgaven som vannregionmyndighet blir overfert fra fylkemannen til
regionene,
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Likeledes ser KS positivt pé at regionene vil matte utvikle en sterre rolle og ansvar i
klimapolitikken, med utgangspunkt i Stortingets markering av at det regionale folkevalgte
nivéet skal ha ansvar for 4 fastsette regionale miljo- og klimastrategier, og som en naturlig
konsekvens av dette fér det planfaglige veiledningsansvaret overfor kommunene i arbeidet
med lokale klimahandlingsplaner. KS vil vise til at landets fylkeskommuner er godt i gang
med dette arbeidet. Noen har drevet en aktiv milje-, klima- og energiplanlegging i flere ér.
Andre har nylig startet opp ut fra en ny erkjennelse av alvoret i klimautfordringene, og
inspirert av det ansvaret Stortinget har tildelt fylkeskommunene pa dette felt.

KS mener at tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets ansvarsomrade
nar det gjelder fornybare energiformer og energieffektivisering, ma overfores til regionene.
Dette er avgjerende for at fylkeskommunene skal bli spydspisser i klimapolitikken.

KS forventer at regionens helhetlige ansvar og rolle i milje-, klima- og energipolitikken
konkretiseres i proposisjonen til hosten. Det vises i denne sammenhengen ogsa til omtalen av
Olje- og energidepartementets ansvarsomrader til slutt i dette notatet.

Oppgaver pi Landbruks- og matdepartementets omride (kap 8, side 5-6 og 110)

"St.meld. nr. 12 (2006-2007) varsler en giennomgang og vurdering av fylkesmannens
oppgaver pad landbruks- og matomradet. Denne gjennomgangen er foretatt. Fylkesmannen har
en sentral rolle som utviklingsorgan og er en viktig akter for & felge opp de nasjonale
landbrukspolitiske malene i det enkelte fylke. Videre er fylkesmannen kompetansesenter for
kommunene, farer kontroil med tilskuddsordningene (som forvaltes av kommunene), er
saksforberedende organ for fylkeslandbruksstyret og er aktiv i samfunnsplanleggingen.,

Regjeringen er opptatt av & styrke ansvar og samordning av regional neeringsutvikling. | den
forbindelse vil regjeringen vurdere overfaring av forvaltningen av bygdeutvikiingsmidiene
knyttet til tilrettelegging og utvikling, samt de funksjoner fylkesmennene har i
verdiskapingsprogrammene fra fylkesmennene til det regionale fotkevalgte niva. Allerede i dag
er det et tett samarbeid mellom fylkeskommunene og fylkesmennene gjennom det regionale
partnerskapet og arbeidet med regionale utviklingsprogram. Det vil bli gjort en vurdering av
hvordan samspillet pa omradet kan effektiviseres og méalrettes. Samtidig er det viktig & sikre et
tilfredsstillende kompetansemilje pa landbruks- og matomradet regionait.

Regjeringen har gjennom hele prosessen hatt som utgangspunkt at det skulle skje betydelige
oppgaveoverferinger bade pa miligvern- og landbruks- og matomradet. St.meld. nr. 12 (2006-
2007) la til grunn at de fleste oppgavene fra disse sektorene skulle overfares, men at det
imidlertid skulle vurderes naye i hvert enkelt tilfelle og skje pa en mate som sikret mulighetene
til & na nasjonale politiske mal og internasjonale forpliktelser pa omradene. Dette vektia ogsa
Stortinget i sin behandling av saken, jf. Innst. S. nr. 166 (2006-2007).

| forbindelse med gjennomgangen av oppgavene pa miljevernomradet har Regjeringen
besluttet at forvaltningsansvaret for omradevernet skal avgjares som en del av arbeidet med
ny naturmangfoldiov som etter planen skal legges fram i lzpet av 2008.

Spersmal om overfering av forvaltningen pa landbruksomradet mé etter Regjeringens syn ses
i sammenheng med den Igsning som velges for overfgring av forvaltningen pa miljgomradet.”

KS merknader

I tr&d med Stortingets forutsetning for forvaltningsreformen, mener KS at de nye regionene
skal ha et helhetlig ansvar — politisk, faglig og finansielt - for forvaltningen av landbruks- og
bygdeutviklingspolitikken pa regionalt niva. En framtidsrettet landbruks- og bygdeutviklings-
politikk m4 samordnes med annen nerings- og kompetansepolitikk i regionen, og med annen
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politikk som er serlig viktig for den regionale utviklingen. Landbruksnaringen med sin
arealforankring er ikke bare avhengig av samspill med all annen nzringspolitikk, men ogsé
med miljepolitikken, med arealforvaltningen og annen naturressursforvaltning.

Regionene vil i folge stortingsmeldinga {4 ansvar for 4 videreutvikle en regional landbruks-
politikk innenfor rammene av den nasjonale landbrukspolitikken. Gjennom rollen som aktiv
samfunnsutvikler, skal regionene legge til rette for utvikling av ny neringsvirksomhet og
attraktive bosteder parallelt med & opprettholde et levende landbruk. Regionene vil fa ansvar
for 4 formidle nasjonal og regional landbruks- og matpolitikk og vil bli et kompetansesenter
generelt og for kommunene spesielt.

Regjeringen mener at de fleste av fylkesmannens oppgaver pa landbruks- og matomradet,
med unntak av klagebehandling, kontroll med tilskuddsforvaltningen, innsigelse, lovlighets-
kontroll og enkelte saker med vedtaksmyndighet, kan overferes til regionene. Ved & overfore
de fleste oppgaver fylkesmannen har p4 landbruksomradet til regionene, vil de utviklings-
orienterte landbruksoppgavene bli gjenstand for politisk avveining og skjenn, og det demo-
kratiske aspektet vil bli styrket. Ulike regionale og lokale prioriteringer og satsinger basert pa
regionenes naturlige fortrinn og spesielle utfordringer vil lettere kunne gjennomfores.
Stortinget hadde ved sin behandling ingen vesentlig merknader til regjeringens vurderinger og
forslag pa dette omréadet.

Dersom regionen skal bli en padriver i landbruks- og bygdeutviklingspolitikken, nart
samordnet med den evrige narings- og kompetansepolitikken, mener KS at regionen ma gis
et samlet ansvar for oppfolging og gjennomfering av denne politikken pa regionalt niva, KS
viser til at det er Regjeringens og Stortingets forutsetning at de fleste oppgavene som i dag er
lagt til fylkesmannen skal overferes til regionene. Det er vér klare oppfatning at Stortingets
forutsetninger ikke folges i heringsnotatet nir det gjelder oppgaveoverferinger pa landbruks-
omradet fra fylkesmannen til regionen. Det er ikke lagt opp til at de fleste oppgavene pa
landbruksomradet som i dag tilligger fylkesmannen, blir overfert til regionene. Vi viser ellers
til tilsvarende kommentar p& miljgomradet,

KS vil advare mot at ansvaret for gjennomferingen av landbrukspolitikken pa regionalt nivéa
blir delt mellom regionen og fylkesmannen. Doble fagmiljeer kan for det forste innebare
mindre robuste regionale fagmiljeer. For det andre forenkler ikke doble regionale fagmiljeer
forvaltningsorganiseringen, som er en av malsettingene for reformen. Innbyggerne,
nzringslivet og kommunene vil métte forholde seg til to regionale institusjoner, og dette vil
oppleves uklart, For det tredje kan dubleringen bidra til kompetansestrid mellom region og
fylkesmann om hvem som har ansvaret for en bestemt oppgave. Regionale parallell-
administrasjoner mé unngds. Fylkemannens rolle ma avgrenses til tilsyn og lovlighetskontroll.

KS vil understreke at de overordnete nasjonale malene landbrukspolitikken vil vare ferende
for regionenes ansvar pa dette omréadet. Internasjonale forpliktelser og nasjonal landbruks-
politikk skal ivaretas av regionene gjennom overordnete statlige rammer for oppgave-
lgsningen. Dette tilsvarer de rammer fylkeskommuner og kommuner i dag opererer innenfor
pé andre omrader, som f. eks opplarings- og helsepolitikken, hvor lokal og regional politikk
utgves innenfor oppleeringsloven og kommunehelseloven, Landbruksoppgaver som forutsettes
lost gjennom et sterkt og ensartet nasjonalt helhetsgrep, vil fortsatt kunne ivaretas av Statens
landbruksforvaltning, enten som fersteinstans eller som klageinstans,

1 heringsnotatet heter det at en vil vurdere overforing av forvaltningen av
bygdeutviklingsmidlene knyttet til tilrettelegging og utvikling, samt de funksjoner
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fylkesmennene har i verdiskapingsprogrammene. KS mener landbruks- og
bygdeutviklingsoppgavene ma overfores til regionene i tréd med Stortingets forutsetninger.

I forhold til bygdeutviklingspolitikken betyr dette at regionen ma overta forvaltningen av de
fylkesvise BU-midlene til utrednings- og tilretteleggingstiltak (76 mill 1 2008), som n&
forvaltes av fylkesmannen, og av de bedriftsrettede BU-midlene (304 mill i 2008), som i dag
forvaltes av Innovasjon Norge. Regionene vil dermed kunne forvalte disse virkemidlene i ner
sammenheng med tilsvarende virkemidler over KRDs, NHDs og FKDs budsjetter, og med
Innovasjon Norge som en viktig samarbeidspartner og virkemiddelakter. Vi viser til omtale
under NHDs omrader foran i dette notatet.

Ogséa de oppgavene innenfor landbruksomrédet som i heringsnotatet omtales under kap 8.3.2
“Forvaltningsoppgaver som skal ses i sammenheng med den losning som velges for over-
foring av forvaltningen pa miljgomradet”, mener KS prinsipielt ma kunne overferes til
regionene.

KS vil generelt understreke betydningen av at landbruks- og bygdeutviklingsoppgavene
kobles opp mot fylkeskommunenes brede arbeid med nerings- og kompetanseutvikling,

Oppgaver pa Kultur- og kirkedepartementets omride (kap 9, side 5 og 115)

"I Innst, 8. nr. 166 (2006-2007) forutsettes det bl.a. at "regionene ber fa det fulle ansvaret for &
forvalte spillemidiene til kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg”. En slik endring vil
kunne fa konsekvenser for fordelingssystemet, og ma derfor ses i sammenheng med en
varslet gjennomgang av kriteriene for fordeling av spillemidler il idrettsanlegg. Dette arbeidet
vil trolig vaere ferdigstilt medic 2009.

Fra og med 2010 vil midlene til regionale kulturbygg bli kanalisert inn i den desentraliserte
ordningen for kutturhus etter hvert som disse blir fristilt fra pagaende prosjekter. Vurdering av
hvilke av Norsk kulturrads oppgaver som kan legges il regionalt nivé vil bli foretatt s& snart
Stortinget har vedtatt geografisk inndeling for det regionale nivaet. Av gvrige oppgaver pa
Kultur- og kirkedepartementets omrade nevnes at regionene skal f4 ansvaret for oppnevning
av styreleder og eventuelt noen eller alle av styremedlemmene til region-
flandsdelsinstitusjonene og knutepunktinstitusjonene,” S

KS merknader

KS vil understreke Stortingets merknad om at regionene ber fa det fulle ansvaret for 4 forvalte
spillemidlene til kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg og at alle midler til
regionale og lokale bygg og anlegg som fordeles av Kirke- og kulturdepartementet mé over-
fores til regionene. KS mener at denne merknad ikke er fulgt opp i heringsnotatet.

KS legger til grunn at prinsippet om rammefinansiering ogsé ma gjelde for spillemidlene.
Spillemidlene kan overferes til regionene som en rammeoverforing, men "utenpd” stats-
budsjettet (siden midlene formelt er utenfor statsbudsjettet). Kriterier for fordeling ma
vurderes nzrmere ved konkretiseringen av reformen, KS forutsetter at fylkeskommunene/KS
inviteres til & delta i den varslede gjennomgang av kriteriene for fordeling av spillemidler til
idrettsanlegg,
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Nar det gjelder midlene til kulturbygg pa kulturdepartementets budsjett mé disse overferes
som en del av rammetilskuddet til regionene. Nar regionene skal ha det fulle ansvaret er det
ikke &pnet for noen desentralisert ordning for kulturhus slik departementet beskriver.

KS savner en oppfelging turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr. 12 ble
varslet overfert til regionen, sé snart det er pratisk gjennomforbart.

KS understreker at en gjennomgang av Norsk kulturrads oppgaver med sikte pa overfering av
oppgaver til regionene, ogsd mé giennomfores innenfor modellen med forsterket
fylkeskommune. KS forventer at fylkeskommunene/KS inviteres til 3 delta i dette arbeidet.
Kulturrddets oppgaver og virkemidler har i stor grad et lokalt og regionalt nedslagsfelt ned pa
noen tusen kroners niva, og ma& overfores til regionene vavhengig av inndelingen.

Oppgaver pa Helse- og omsorgsdepartementets omrade (kap 10, side 124)

Oppgavene under dette departementet er ikke omtalt 1 oppsummeringen i kap 1.2.1 av
oppgaver som foreslds overfort regionalt folkevalgt. Vi klipper derfor i stedet nokkelavsnitt i
kap 10 som omhandler folkehelse og tannhelse.

Felgende "klipp” om folkehelse er hentet fra kap 10.1.4:
"Helse- g omsorgsdepartementet legger opp til en egen prosess for & felge opp Kommunal-
og forvaltningskomiteens merknad og vurdere & forankre folkehelsearbeidet som en ordinzer
oppgave, jf. Innst. S, nr 166 (2006-2007). '

Dersom folkehelsearbeidet skal forankres som en ordinzer oppgave for regionene,

ma dette gjeres gjennom lov. Utredningsarbeidet vil bli ledet av departementet, og det tas
sikte pa & involvere bererte parter i prosessen: Sosial- og helsedirektoratet, representanter for
dagens fylkeskommuner og kommunesektoren for ovrig, landets fylkesmenn, Statens
helsetilsyn og berarte faginstanser. De mest bergrte departementer vil ogsa bli invitert med i
arbeidet. '

Helse- og omsorgsdepariementet tar sikte pd & sende ut et heringsnotat om saken i lzpet av
2008.

Som ledd i lovarbeidet vil erfaringer fra partnerskap for folkehelse regionalt og lokalt bli
systematisert, Erfaringer fra hvordan arbeidet er forankret og organisert i fylker og kommuner
vil vaere nyttige i dette arbeidet.

Det er forventninger til at haringsinstansenes merknader til dette haringsnotatet vil gi viktige
innspill til prosessen i regi av Helse- og omsorgsdepartementet.”

Folgende “klipp” om tannhelse er hentet fra kap 10.2( side 125):
"I Innst. S. nr. 166 (2006-2007) uttaler Kommunal- og forvaltningskomiteen at det mé sterke
grunner til dersom tannhelsetjenesten skal gis en annen plassering enn det regionale niva.
Etter regjeringens vurdering foreligger det ingen slike sterke grunner. Regjeringen tilrar derfor
en regional tannhelsetieneste. Hvorvidt det blir en forsterket fylkesmodell efler en modell med
fa regioner, anses ikke & vasre avgjerende i den sammenheng.”

KS merknader

KS ser positivt pa at folkehelse blir presisert som en ordinzr oppgave for regionene, og at
regionene far ansvaret for tannhelsetjenesten. KS og fylkeskommunene ser fram til deltakelse
1 utredningsarbeidet, om lovfesting av folkehelse som en oppgave for regionene.
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Oppgaver pa Olje- og energidepartementets omrider (ikke omtalt i heringsnotatet)

KS har merket seg at Olje- og energidepartementet ansvarsomrader ikke er behandlet i
heringsnotatet. Skal regionene vere spydspisser i klimapolitikken mé de ogsé fa sterre ansvar
ogsa innenfor fornybar energi og energieffektivisering. KS har i brev og mate med OED
foreslatt overfering av flere positive virkemidler i energi- og klimapolitikken. bl.a at:

* Regionene ber forvalte positive virkemidler i energi- og klimapolitikken slik at de
framstar som kraftfulle utviklingsaktar pd omradet. Planansvaret er viktig, men uten
flere egne virkemidler er det svart krevende 4 ta et politisk lederskap. Et eksempel pa
positivt virkemiddel kan veere forvaltning av et fond for fomybar energi. '

o Regionene ber fa overfert flere virkemidler som disponeres av Enova. Sterre regionalt
ansvar vil gi gkt mobilisering for energieffektivisering og fornybare energilasninger,

* Regionene ber fa ytterlige ansvar knyttet til planleggingen av bygging av smé og
mellomstore vindkraftverk og andre energiformer. Regionene ber kobles tettere pd
konsesjonsbehandlingen slik at det blir bedre sammenheng mellom planer for
vindkraft og planlagte prosjekter. Tilsvarende kobling ber det ogsa veere mellom
planleggingen og bygging av sma og mellomstore vannkraftverk.

Disse forslagene til oppgaveoverforinger innenfor QEDs ansvarsomrade mé vurderes i

sammenheng med det ansvar som regionene skal ha for milje- og klimapolitikken, jf omtalen
av MDs ansvarsomrade foran i dette notatet,
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Nord-Troendelag fylkeskommune

Sak nr 07/40

Forvaltningsreformen - forelepig uttalelse om oppgaver og inndeling

Behandlet/ Behandles av Sted Matedato  Sak nr.
Fylkesradet i Nord-Trenelag Fylkets Hus 29.05.2007 07/96
Fylkestinget i Nord-Trondelag Snésa 21.06 2007 07/40

Saksbeh: Inge Fornes
Arkivsak: 06/10554
Arkivkode: 005

Fylkesradets innstilling til vedtak.

1. Fylkestinget legger til grunn at det gjennomfoares en nasjonal reform med samme losning
for hele landet. Szrordninger for Trondelagsfylkene og ev andre er ikke et alternativ na.

2. Med de oppgavene som er avklart gjennom Stortingets behandling i denne omgang
anbefaler fylkestinget modellen "forsterket fylke”.

3. Med ansvar for felgende oppgaver: egen vegadministrasjon, operativt ansvar for
Innovasjon Norges regionale apparat, et helhetlig ansvar pd miljeomradet,
bestillerfunksjon i forhold til heyere utdanning og forskning og et mer helhetlig ansvar pa
kulturomradet vil fylkestinget ga for en modell med 7- 9 regioner.

4, En ev. region Midt-Norge kan bestd av Trendelagsfylkene og kommuner pa Helgeland,
Nordmere og i Nordesterdal. En slik region vil vare stor nok til enda sterre oppgaver i
framtida. For & sikre balansert utvikling i en slik region forutsettes at Steinkjer blir
lokaliseringssted for den politiske og administrative ledelsen.

(Saken skal behandles videre 1 fylkestinget)



Fylkesradets vurdering

Mye av bakgrunnen for forvaltningsreformen er enske om, og nedvendigheten av 4 gi regionene
storre makt for & styrke demokratiet, men ogsa for 4 utlese verdiskapingspotensialet regionalt. I
tillegg vurderes dagens fylkeskommuner som for svake, og til 4 ha for darlig oppslutning og
legitimitet i befolkningen. Dette er det generelle bildet. Det er fylkesradets vurdering at Nord-
Trondelag fylkeskommune stér seg godt, bade blant kommunene, naringslivet, organisasjoner og
blant folk flest. Dette bekreftes ogsa i flere av horingsuttalelsene i denne saken. Det er derfor ikke
forhold i Nord-Trendelag som er den tyngste begrunnelsen for reformen. Nord-Trendelag
fylkeskommune framstir som vellykket, og har legitimitet. Hadde situasjonen vert den samme i
alle andre fylker ville behovet for endringer av det regionale nivaet vert mindre.
Forvaltningsreformen er en nasjonal reform. Nar mye av utgangspunktet for reformen er
utfordringer som forst og fremst finnes andre steder, er det utenkelig 4 se for seg et resultat som
omfatter bare Trondelag og ev. Agder og Innlandet i tillegg. De nye regionene mé etableres som
generalistregioner uavhengig av geografisk inndeling. Derfor er fylkesradet ogsé tydelig pa at det
mé finnes fram til lesninger som gjelder for hele landet, det & diskutere sammensling av
Trendelagsfylkene alene er ikke tema na.

Det er avklarende at et s& solid flertall pa Stortinget legger til grunn at vi fortsatt skal ha tre
folkevalgte forvaltningsnivéer, og at det regionale nivéet skal styrkes. Samtidig er fylkesridet enig
i forutsetningene om fortsatt finmasket kommunestruktur og at kommunene skal vare
generalistkommuner, Malene for reformen er ambisigse. Styrket demokrati, mer makt og ansvar
for egen utvikling og mer effektiv samordning pé tvers av sektorer krever omfattende
oppgaveoverferinger fra staten og til de nye regionene. Fylkesrddet mener dette best kan oppnés
med en inndeling av landet i storre og sterkere regioner enn i dag, og stetter prinsipielt en
omfattende reform med 7 til 9 regioner.

De oppgavene som ¢r avklart gjennom Stortingets behandling er en god start p& denne
maktforskyvingen, men skal mélene nds, og regionene bli i stand til 4 ta ansvar for egen utvikling,

ma det suppleres med ytterligere ansvar og myndighet. Selv om de avklarte oppgavene innebarer

en betydelig styrking av det regionale nivaet og mer folkevalgt styring, er det et fellestrekk for

disse oppgavene at de langt p4 veg loses like godt innenfor dagens geografi som i en sterre region.
Dette ma nyanseres med at vi allerede med dagens oppgaver mener det er oppgaver som lgses

bedre i et samarbeid 1 Trondelag enn ved & std helt alene. Men i sum er ikke oppgaveportefeljen
tilstrekkelig til &4 samle oppslutning om farre og sterre regioner. Derfor er forsterket fylke den .
mest aktuelle lesningen slik det na ligger.

Med en slik lgsning kan enhetsfylkemodellen igjen bli aktualisert. Selv om det gjennomferes en
betydelig oppgaveoverflytting mellom fylkesmannen og det folkevalgte nivéet, vil det fortsatt
kunne oppnés ytterligere effekter ved 4 se de to organisasjonene under ett. For publikum vil det
veere lettere 4 forholde seg til ett organ pd regionalt niva. Overflyttingen av oppgaver pa milje- og
landbruksomradet blir trolig smidigere hvis organisasjonene kan holdes samlet, og ved at
diskusjonen om dobbelkompetanse og lite effektive losninger forsvinner vil en slik modell ogsa
kunne framstd som vesentlig mer robust over tid. Ogséa for en ev. enhetsfylkemodell gjelder
forutsetningen om lik lgsning for hele landet.

Det finnes imidlertid ogsa klare svakheter med en forsterket fylkesmodell. Den gir ikke den styrke
og gjennomslagskraft til det regionale niva som mange hadde sett for seg at reformen skulle gi. En
slik modell vil trolig ogsé veere utsatt for omkamper etter relativt fa ar. Endringene er trolig ikke

- radikale nok til & representere “den varige losningen” for det regionale nivéet, og vi kan komme til
a oppleve at bade staten og serlig de store kommunene overtar oppgaver fra det regionale nivaet.



Diskusjohene om to-nivd modellen vil kontinuerlig bli holdt 1 gang av det mindretallet som ensker
den lgsningen, og flere av storbyene vil kunne komme til & fylle en regional rolle i sine omréder.
Dette reiser betydelige utfordringer for omrader som blir liggende utenfor.

Videreutvikling av Trondelagssamarbeidet blir ogsa krevende i en slik modell. Fylkesradet legger
til grunn at samarbeidet i Trendelag er grunnfestet og skal viderefores uavhengig av geografisk
inndeling av det regionale nivéet. Trendelagsradet har betydelige svakheter bade i forhold til
representasjon og legitimitet. Manglende beslutningsmyndighet gjor det viktigste
samarbeidsorganet i Trondelag lite handlekraftig. Dette mé det tas tak i, men det blir utfordrende &
finne gode, samlende lesninger.

Med ytterligere oppgaver av betydning mener fylkesradet det vil vare rett 4 etablere storre og
sterkere regioner enn dagens fylker. 7-9 regioner vil vaere mer komplette, representere en annen
styrke og veere bedre i stand til 4 ta fullt ansvar for egen utvikling enn flertallet av dagens fylker.
De viktigste oppgavene er: egen vegadministrasjon, operativt ansvar for Innovasjon Norges
regionale apparat, gkonomiske ressurser og bestilleransvar for hoyere utdanning og forskning, et
mer helhetlig miljeansvar og flere og mer helhetlige kulturoppgaver. Flere av disse
oppgaveomradene er aktuelle ogséd med uendret geografi, men det er fylkesradets vurdering at
sannsynligheten for gjennomslag er bedre ved farre og starre regioner. Det vil allikevel veere slik
at utvidet ansvar pa vegsiden nedvendiggjor et eget fagapparat uvhengig av geografisk inndeling.
Ved storre regioner kan man imidlertid ikke lenger bruke argumenter om effektivitetstap gjennom
mange smi enheter. | en region Midt-Norge vil miljoansvaret bli utevd i en region med opp til
500.000 innbyggere, noe som vil berolige tvilerne i forhold til & fere en balansert politikk ogsa p
dette omrédet. I en stor region vil helhetlig ansvar pa kulturomrédet bli sveert viktig ogsa med
tanke pa & bygge ny region identitet. Regional prioritering og differensiering innenfor nasjonale
mal og nasjonal politikk vil samlet gi bedre effektivitet og sterre maloppnéelse.

Etablering av 7-9 region er en meget stor forvaltningsmessig reform. Det mé derfor veere klar
sannsynlighetsovervekt for at man virkelig oppnar malene for man gar inn i en slik reform.
Beslutningen om antallet regioner ma vere knyttet til hvilke oppgaver som faktisk skal overfores,
antydninger om oppgaver i framtida gir ikke grunnlag godt nok for & gé inn i en ny region. Nar
geografien skal fastlegges ma det allikevel tas hensyn til storrelse slik at det legges til rette for &
kunne ta over enda sterre oppgaver i framtid. Ut fra dette er det naturlig & se for seg en region som
er storre enn dagens Trondelag. Det vil styrke Trendelag & f4 med grensekommuner bade i nord og
i sor. Den endelige inndelingen mé selvsagt ogsa ta hensyn til hva grensekommunene selv ensker.

En sentral forutsetning for reformen er at den ikke skal virke sentraliserende innad i de nye
regionene. Dette perspektivet har hatt stor oppmerksombhet ogsa i fylkesradets arbeid med saken.
Gjennom samarbeidet med Steinkjer kommune er situasjonen for dagens fylkeshovedstad vurdert
spesielt. Lokalisering av politiske og administrative funksjoner er av de tiltak fylkesradet mener
kan motvirke sentralisering. Det er derfor gledelig at partene som er representert i Trondelagsradet
er enig om at offentlige arbeidsplasser ev. skal fordeles slik at det ikke bidrar til sentralisering. I
uttalelsen fra Trondheim kommune sies det f.eks at dette kan skje "’bl.a. ved & opprettholde antallet
slike arbeidsplasser i Nord-Trendelags hovedstad Steinkjer.” Fylkesrddet ensker & g lenger enn
dette. I tillegg til antallet arbeidsplasser vil det ogsa vare av betydning hvor den politiske og
administrative toppledelsen lokaliseres. Spersmal om lokalisering av “hovedkontor™ tillegges
normalt stor vekt ved sammenslaing av organisasjoner. Det gir et signal om hvordan det tenkes
framover. For oss er det en forutsetning av Steinkjer blir lokaliseringssted for de sentrale politiske
og administrative funksjonene i en ev. ny region.



Personalpolitiske spersmal har ogsa sttt sentralt i fylkesradets arbeid med denne saken. I dialogen
med de ansattes representanter har fylkesradet vart enig i malet om at reformen skal gjennomfares
uten at det foretas oppsigelser. Vi deler videre de ansattes oppfatning om at i en reform som
omfatter bade statlige - og fylkeskommunalt ansatte ma vilkérene for de to gruppene vare
harmoniserte. Gjennom annen sak til fylkestinget har fylkesradet foreslatt avsatt en forste
bevilgning til personalpolitiske tiltak (ut over det som ligger i budsjettet fra for). De ansatte har
krevd et omstillingsfond med betydelig storrelse. Fylkesradet er enig i at etablering av en storre
region ogsa krever spesiell oppmerksombhet i forhold til de ansattes rettigheter, og er innstilt pa &
legge til rette for omforete losninger. Hvis resultatet av reformen blir en losning innenfor dagens
geografi, og dermed med fortsatt eierskap til NTE, vurderes behovet for ekstraordinzre
personalpolitiske tiltak som klart mindre. Omdanningen av NTE fra fylkeskommunalt foretak og
til et fylkeskommunalt heleid aksjeselskap endrer i seg selv verken eierskap eller utbyttepolitikk.
Fylkesrddet vil komme tilbake til fylkestinget med ytterligere forslag om bevilgninger til
personalpolitisk tiltak nar det foreligger naermere avklaring i dreftingene mellom partene.

Det er et utgangspunkt for forvaltningsreformen at den skal vare basert pa frivillighet. Dette er et
krevende utgangspunkt, og forutsetter at hele landet er enige om hva som er den foretrukne
modellen. Slik vil det ikke vaere, men rapport fra andre fylker viser vedvarende sterk stette til
ctablering av storre og sterkere regioner. Med gjennomslag for tilstrekkelige oppgaver ser det ut til
at en inndeling av landet i 7-9 regioner vil samle relativt bred stotte.

Steinkjer, 29. mai 2007

Alf Daniel Moen
fylkesradsleder



Saksutredning for fylkesradet

Sammendrag

Mellomnivéets posisjon og rolle i norsk forvaltning har vert under lopende diskusjon de siste
tidrene. Gjennom St.meld. nr 12 Regionale fortrinn — regional framtid har Regjeringen presentert
en forvaltningsreform som skal kunne gi en mer varig lesning for det regionale nivaet.
Fylkestinget skal n i to omganger si sin mening om bade hvilke oppgaver som ber legges til det
regionale nivéet og hvilken geografisk inndeling som ber velges. Betydelig makt og ansvar skal
overfores fra staten béde sentralt og regionalt og til de nye regionene. P4 den maten skal lokalt og
regionalt folkestyre styrkes, regionenes verdiskapingspoteniale utnyttes bedre og det skal bli en
mer effektiv og samordnet offentlig forvaltning. Utviklingsoppgaver vil vare det sentrale
ansvarsomradet for regionene, og det foreslas overfort makt og myndighet innenfor en rekke
sektorpolitikker som er viktig & se 1 sammenheng i det regionale utviklingsarbeidet. Gjennom
Stortingets behandling er det apnet for & legge ytterligere oppgaver til regionene, og mye av
diskusjonen om den geografiske inndelingen av landet i regioner tar utgangpunkt i hvilke
oppgaver regionene skal lgse. To inndelingsalternativer synes aktuelle. Enten modellen “forsterket
fylke” basert pa dagens geografiske inndeling eller inndeling i et antall sterre regioner, f.eks 7-9.
Disse modellene er klart forskjellige bade i forhold til hvilken styrke et regionalt niva vil fa og i
kompleksitet og konsekvenser. ”Forsterket fylke” vil representere en betydelig vitalisering
innenfor dagen geografi, og de fleste utfordringene med en slik modell er kjente og oversiktlige.
Etablering av 7 til 9 regioner er en betydelig storre reform med flere ukjente faktorer og
utfordringer knyttet til skonomi, sentralisering, de ansattes situasjon mm.

Sammen med KS er det gjennomfert en omfattende prosess for 4 fa nordtrendersamfunnets syn pa
forvaltningsreformen. | tillegg til & delta pé flere dialogmeter har de fleste kommunene behandlet
sporsmalet i formannskap/kommunestyre, det er avholdt en rekke heringsmeter med
organisasjoner hvor synspunkter har kommet fram og reformen har veert tema pé de méndelige
motene mellom fylkesradet, fylkesmannen og KS. Gjennom Trendelagsrédet er det ogsa gitt
gjensidige lopende oppdateringer om arbeidet. Horingsuttalelsene gir imidlertid ikke noe entydig
rad om hvilken modell som ber velges. Kommunene i serdelen av fylket tenderer til & foretrekke
starre og sterkere regioner, mens kommunene i Namdalen — med noen unntak - foretrekker
forsterket fylke, eller enhetsfylke basert pa forsterket fylke.

De oppgavene som er avklart gjennom Stortingets behandling kan loses innenfor dagen geografi.
Forst med flere og starre oppgaver vil det veere grunnlag for & vurdere en sterre region, og da med
forutsetninger bade om oppgaver, lik lesning i hele landet og tiltak for 4 motvirke sentralisering.

Hjemmel/Referanse for saken:
Forvaltningsreformen — St. meld. nr. 12 Regionale fortrinn - regional framtid

Trykte vedlegg:

1. Kap 1 "Hovedinnhold i meldingen” fra St. meld. nr 12
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/regpubl/stmeld/2006-2007/Stmeld-nr-12 2006-
2007-/1.html?

2. Debatthefte: Region Midt-Norge — et nasjonalt kraftsenter (tidligere utsendt)

3. Protokoll fra dreftingsmete 10.05.07 vedr. de ansattes situasjon .




Utrykte vedlegg:

St.meld. nr. 12 Regionale fortrinn — regional framtid

Heringsbrev fra Kommunal- og regionaldepartementet datert 9. januar 2007

Supplering til heringsbrevet datert 11. mai 2007

Inns. 8. nr. 166 Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om Regionale fortrinn-
regional framtid. http://www.stortinget.no/inns/2006/inns-200607-166.html
Horingsuttalelser og referat fra heringsmeter

“Vére fortrinn” Nord-Trendelags fortrinn ved en forvaltningsreform —sluttrapport fra eksternt
utvalg august 2006

7. Notat fra partssammensatt arbeidsgruppe vedr. omstillingstiltak

8. Saksprotokoll fra Administrasjonsutvalgets behandling 29. mai 2007, hvor saken ble tatt til
orientering.
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Utredning:

Innledning/bakgrunn

Gjennom St. meld. nr. 12 Regionale fortrinn — regional framtid presenterte regjeringen sitt
opplegg for innhold i, og gjennomforing av forvaltningsreformen. Kommunal- og
forvaltningskomiteens innstilling i saken ble behandlet av i Stortinget 10. mai. Parallelt med dette
har Kommunal- og regionaldepartementet sendt inndelingsspersmalet og spersmalet om
foretrukket modell pa hering til kommuner og fylkeskommuner. Etter Stortingsbehandlingen har
departementet supplert heringsbrevet, og bedt om at kommuner og fylkeskommuner ogsa uttaler
seg om oppgavene til en nytt regionalt niva. Fylkeskommunene er bedt om 4 legge opp til brede
inkluderende prosesser regionalt i forkant av heringen. Fylkeskommunene skal uttale seg 1 to
omganger. Innen 30. juni er de naverende fylkestingene bedt om & fatte forelopige vedtak, og
innen 1. desember skal de nyvalgte fylkestingene fatte endelig vedtak med forslag til modell og
angi forslag til inndeling. Regjeringen vil legge fram forslag til regional mndelmg véren 2008, og
reformen skal iverksettes fra 1. januar 2010.

Saksframstilling/problemstillinger.

Prosessen i Nord-Trendelag.

Fylkesradet har sammen med KS lagt opp til en relativt omfattende saksforberedelse fram til
fylkestinget i juni. Reformen er tema pé de mandelige metene mellom fylkesradet, KS og
fylkesmannen, KS arenaen er benyttet som dialogarena bade i februar, april og mai, reformen har
vert tema i meter med regionradene og fylkesradet har avholdt spesielle heringsmeter med
neringsorganisasjoner, frivillige organisasjoner, faglige organisasjoner og andre med . I tillegg er
det arrangert et eget ungdomsseminar pa temaet. Kommunene er bedt om & sende sine uttalelser
bade til departementet og til fylkeskommunen. Gjennom dette opplegget blir kommunene sentrale
premissgiver for fylkesradets saksforberedelse, samtidig som det er lagt opp til en prosess som
involverer sveert mange nordtrendere. Tre samlinger med kommunene i regi av KS vil gi nyttige
innspill pa tre forskjellige tidspunkt i prosessen. Den siste samlinga vil veere i regi av KS Midt-
Norge og kommer etter at fylkesradets innstilling foreligger.



Internt benyttes det partssammensatte Administrasjonsutvalget som dreftingsarena, og reformen er
ogsa jevnlig pa sakskartet i andre interne fora, herunder virksomhetsledermetet. Det er ogsa
arrangert flere allmeter i Fylkets hus om reformen. Kontakt med nabofylkene, bl. a med gjensidige
oppdateringer i alle motene i Trendelagsradet, er ogsd en del av aktivitetsplanen.

Allerede for Stortingsmeldinga foreld var det gjennomfert prosesser sammen med de ansattes
organisasjoner knyttet til personalpolitiske spersmal. Dette er n& fulgt opp gjennom formelle
dretingsmeter med de hovedtillitsvalgte. Sammen med Steinkjer kommune er ulike utfordringer
for fylkeshovedstaden vurdert, og et eksternt utvalg har avgitt rapporten ”Vére fortrinn — Nord-
Trendelags fortrinn ved en forvaltningsreform”

I den innledende fasen i januar og februar var mye av fylkesradets oppmerksomhet i saken rettet
mot Stortingets behandling av meldinga, og politisk pavirkningsarbeid for 4 sikre sterst mulig
samsvar mellom det som blir resultatet pd oppgavesiden og fylkestingets tidligere uttalelser om
hvilke oppgaver som ber legges til de nye regionene. Kommunal- og fovaltningskomiteen har vert
pé besok i Trondelag og fylkeskommunen har ogsa vaert til stede pa hering i komiteen.

Sammen med Ser-Trendelag fylkeskommune og Trondheim kommune er det laget et debatthefte
med beskrivelser og vurderinger knyttet til en mulig region Midt-Norge. Dette debattheftet er ogsa
oversendt kommuner pa Helgeland, og kommunene i grenseomradet er bedt om & gi sine
synspunkter pé framtidig regional tilhgrighet ogsa til oss.

St. meld. nr. 12
I St.meld nr. 12 har regjeringen presentert oppgaveportefeljen, og tre alternative modeller for
inndeling av nye regioner. Dette bygger pé folgende mél for reformen — hvor det ogsa
understrekes at det er utviklingsoppgavene som vil vare de nye regionenes basisvirksomhet:
e [t forsterket folkestyre og demokrati pé lokalt og regionalt niva gjennom desentralisering
av makt og myndighet og klar ansvardeling mellom forvaltningsnivéene
¢ En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses i sammenheng
innenfor den enkelte region.
s Verdiskaping og sysselsetting basert pé lokale og regionale fortrinn og forutsetninger, som
sikrer det framtidige grunnlaget for velferden i samfunnet.
o Effektiv ivaretakelse av nasjonale mal som for eksempel berekraftig utvikling, likeverdige
tienestetilbud og rettssikkerhet for den enkeite.

Reformen bygger pé en forutsetning om at kommunesammenslutninger fortsatt skal vare
frivillige, og det er dermed et utgangspunkt at vi fortsatt vil ha en finmasket kommunestruktur.
Generalistkommuneprinsippet er fortsatt utgangspunktet for organiseringen av kommunesektoren.

En viktig forutsetning for reformen er videre at den ikke skal fore til sentralisering innad i
regionene.

Oppgaveportefolje:

Alle oppgaver fylkeskommunene har ansvar for i dag, foreslés overfort til det nye folkevalgte
regionale nivaet. Bt mulig unntak er tannhelsetjenesten som skal vurderes i en egen
stortingsmelding som skal legges fram varen 2007.

Et sentralt grep i forvaltningsreformen er & styrke den regionale planleggingen som virkemiddel.
Regionene palegges & lage en regional planstrategi som skal godkjennes av Kongen. Regionene



gis videre, med noen szrlige unntak, myndighet til 4 vedta bestemmelser som i en tidsavgrenset
periode bandlegger arealbruken.

Innenfor samferdsel omklassifiseres ovrige riksveger til regionveger eller stamveger. I
vurderingen mé vegenes interregionale funksjoner tillegges vekt, men de ovrige riksvegene skal i
det alt vesentligste overfores til regionene.

Eierskapet til Innovasjon Norge foreslas delt mellom staten og regionene, med staten som
majoritetseier. Videre foreslas det opprettet regionale innovasjonsselskaper med hoveddelen av
SIVAs innovasjonsaktiviteter. Regionene kan delta som eiere i innovasjonsselskapene sammen
med SIVA og eventuelt andre aktorer.

Det foresls opprettet regionale forskningsfond som skal komme som tillegg til de nasjonale FoU-
virkemidlene. Ansvaret for grunnbevilgningene til de regionale forskningsinstituttene foreslas

overfort til regionene. Videre er et utvalg av fylkesmannens oppgaver pa grunnopplaringsomradet
foreslatt overfort til de nye regionene, i tillegg til ansvaret for drift og finansiering av
fagskoleutdanningen. .
Regionene foresléds & f& ansvar for & forvalte alle spillemidler til kulturbygg, oppnevning av

styreleder og noen styremedlemmer til regionale kulturinstitusjoner, og turnelegging av

skolekonserter.

Det foreslas at de fleste av fylkesmannens oppgaver pa landbruks- og matomradet med unntak av
klagebehandling, kontroll med tilskuddsforvaltningen, innsigelse, lovlighetskontroll og enkelte
saker med vedtaksmyndighet i utgangspunktet skal overferes til regionene

De fleste oppgaver som i dag tilligger fylkesmannen pa miljevernomrédet, og som ikke er knyttet
til tilsyn, klage, lovlighetskontroll og innsigelse, samt veiledning knyttet til dette, foreslas overfort
til regionene.

Oppgaver innenfor akvakulturforvaltning foreslas overfort til regionene, hovedsakelig tildeling av
oppdrettskonsesjoner til akterer, samt oppgaver knyttet til skolekvoter, kystsel, lokale
fiskereguleringer, tang og tare og kongekrabbe.

Dersom det blir fa regioner, kan i tillegg flere oppgaver pa samferdsels- og kulturomradet .
overfores til regionene. Dette gjelder hovedansvaret for Statens vegvesen, det kan vurderes

overfering av kjop av persontrafikk pa jernbane for lokale og regionale ruter, samt flere oppgaver

som i dag ligger i Norsk kulturrad.

Inst. S, nr 166
Stortingets kommunal- og forvaltningskomite avga sin innstilling tirsdag 17.04.2007.

Et flertall i komiteen (AP, SV, Sp og V) har sluttet seg til malene, prinsippene, forutsetningene og
opplegget for gjennomfering av reformen. Dette flertallet viser til at regionene i denne
innstillingen gis oppgaver og ansvar utover det som er foreslatt i St. meld. nr 12 , Komiteens
medlem fra Kristelig Folkeparti slutter seg ogsé til mélene og prinsippene for reformen, men
mener de nye regionene ma gis en betydelig sterre politisk tyngde og mé fa langt sterre myndighet
og oppgaver enn det stortingsmeldingen legger opp. Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
og Hoyre er svert kritiske til begrunnelsene som gis for & bygge opp et regionalt niva, og mener at



det i et lite land som Norge er tilstrekkelig med to forvaltningsnivaer. Med utgangspunkt i dette
har disse to partiene en rekke mindretallsmerknader, dels sammen og dels hver for seg, hvor de
presenterer alternativ plassering av oppgaver og myndighet og skisserer hvordan en to-nivé modell
kan gjennomfores.

Nedenfor gjengis endringer og tillegg som flertallet fremmet i forhold til forslagene i meldinga.
Nar det gjelder endringer og tillegg knyttet til oppgaveportefaljen er alle ngytrale i forhold til
geografisk storrelse pa de nye regionene.

Samferdsel:

Overforing av ansvaret for “evrige riksveger” er en s& omfattende overfering av oppgaver, ansvar
og skonomisk risiko innenfor vegsektoren at det ogsé reiser spersmal om organisering av regional
vegadministrasjon, ev gjennom en deling av dagens vegvesen. Flertallet legger derfor til grunn at
regjeringen kommer tilbake til spersmélet etter at utredning og droftelser er gjennomfort.
Regionens ansvar for helheten 1 kollektivtilbudet understrekes.

Neringsutvikling og innovasjon:

Felles eierskap til Innovasjon Norge og regionale innovasjonsselskaper skal gi reell
styringsmulighet. Prosedyrer for eiermeter ma legge til rette for det. Som en konsekvens av
det endrede eierskapet og regionenes gkte betydning mé de ekonomiske rammene for flere av
Innovasjon Norges virkemidler komme via regionene.

Kultur og idrett;

Regionene bar 4 det fulle ansvaret for & forvalte spillemidlene til kulturbygg og til lokale og
regionale idrettsanlegg. Regionene skal ha full frihet til & bestemme hvilke investeringsprosjekter
som skal gjennomfores og hvor stort stettebelep hvert enkelt prosjekt skal fa.
Tildelingsordningene utformes i neert samarbeid med idretten.

Flertallet forutsetter at gjennomgangen av scenekunstfeltet ser pa arbeidsdelingen mellom
Riksteateret, lokale og regionale teatre, med det klare mél & styrke den lokale og regionale
aktiviteten. En tilsvarende gjennomgang bear foretas av Rikskonsertene og Den kulturelle
skolesekken.

Hegskoler og forskning:

Det understrekes at de tunge kunnskaps- og forskningsmiljeene regionalt mé knyttes nart opp til
det regionale politiske nivaet. Regionene ber oppnevne to av de eksterne representantene i
hoyskolestyrene. Flertallet ber ogsd om at regionene gis flertallet, og styrelederen i de regionale
forskningsfondene som skal opprettes.

Folkehelsearbeidet:

Flertallet mener de nye regionenes ansvar innenfor folkehelsearbeidet ber forsterkes, og at det
utredes 4 la folkehelsearbeidet gé fra & vaere en frivillig oppgave til en ordingr oppgave for det
regionale folkevalgte nivéet.

Tannhelsetjenesten.

I St.meld nr 12 er dette en av dagens fylkeskommunale oppgaver som ikke automatisk foreslds
overfort til de nye regionene. Begrunnelsen for dette er en egen vurdering av framtidig
organisering og framlegging av en St. meld denne varen. Komiteens flertall er enig i at det tas
stilling til framtidig organisering forst ved behandling av den bebudede meldinga. Samtidig legger
flertallet til grunn at det mé sterke grunner til dersom tannhelsetjenesten skal gis en annen
plassering enn i dag.



"Enhetstylke”: Gitt at en ny regioninndeling bare avviker mindre fra dagens fylkesinndeling
stotter flertallet innstillingen om at det kan vaere aktuelt & viderefere og videreutvikle ordningen
med enhetsfylke der hvor det er regionalpolitisk vilje til det.

Stortingsbehandlingen.
Ved plenumsbehandling i Stortinget 10. mai sluttet flertallet seg til flertallsinnstillingen fra
komiteen. I tillegg ble det flertall for folgende forslag fra Kr.F (mindretallsforslag i komiteens
innstilling)

Stortinget ber Regjeringen om 4 vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner ndr det
gielder framtidige oppgaver og ansvarsomrdder for de nye regionene fram til endelig anbefaling
legges fram for Stortinget varen 2008.

Gjennom dette vedtaket er oppgaveportefoljen igjen et tema for heringene, og departementet har

fulgt opp Stortingets vedtak med & be om at fylkeskommunene og andre heringsinstanser ogsa

uttaler seg om oppgavene. | .
Alternative modeller for inndeling:

Stortingsmeldingen presenterer tre alternative modeller for oppgaver og inndeling av det nye
regionniviet. Modellene vil ha ulike egenskaper og konsekvenser, og vil ogsé kunne ha betydning

for valgkretsene. Regjeringen mener prinsipielt at valgkretsinndelingen til regiontingsvalg bar

vare sammenfallende med inndelingen som benyttes ved stortingsvalg.

I en forsterket fylkesmodell vil regioninndelingen i all hovedsak tilsvare dagens fylkesinndeling,
men enkelte fylker kan sluttes sammen. Regionene vil kunne f4 ansvaret for kjernen av nye
oppgaver innen samferdsel, neringsutvikling, landbruk, miljevern, marin sektor, kultur, forskning
og utdanning samt regional planlegging som er referert foran.

En mellommeodell innebarer et middels antall regioner. Denne modellen vil fore til relativt mange
inndelingsendringer, og de fleste av dagens fylker vil bli berert gjennom sammenslutning med ett

eller flere nabofylker. Regionene vil kunne fa ansvar for kjernen av nye oppgaver som er nevnt. |

en mellommodell kan det ogsé vurderes 4 overfere ytterligere oppgaver innenfor

samferdselsomradet ved 4 overfere hoveddelen av Statens vegvesen, men det vil vaere sveert .
krevende.

I en regionmodell vil regionene i stor grad tilsvare en landsdelsinndeling, Inndelingsendringer vil
berare alle dagens fylker, som enten vil bli slatt sammen med ett eller flere nabofylker, eller delt
mellom to eller flere regioner. Regionene vil kunne fa ansvar for kjernen av nye oppgaver som er
nevnt. P4 samferdselsfeltet kan det overfares ytterligere oppgaver, ved at omklassifisering av
pvrige riksveger til regionveger kan folges av overforing av hovedansvaret for Statens vegvesen. |
denne modellen kan det ogsa vare aktuelt & vurdere overfering av kjop av persontrafikk pa
jernbane for lokale og regionale ruter, og en ber kunne vurdere om flere oppgaver som Norsk
kulturrad har i dag kan delegeres til institusjoner og/eller overfores til regionalt niva.
Regionmodellen legger til rette for samling, etablering og utnyttelse av betydelige ressurser og
miljeer for regional utvikling, og regionene vil kunne framstd som tunge utviklingsakterer med
betydelig slagkraft. Forholdene vil kunne ligge til rette for etablering av tunge kompetansemiljoer
innenfor areal- og transportplanlegging pa regionalt niva.

10



Regjeringen anser det som lite hensiktsmessig a legge mellommodellen til grunn for den
framtidige inndelingen, mens. bade den forsterkede fylkesmodellen og regionmodellen betraktes
som aktuelle ved gjennomfering av forvaltningsreformen.

Heringsuttalelser.
Nedenfor gis en summarisk oversikt over heringsuttalelsene. Alle uttalelser og referat fra
heringsmater folger saken som utrykte vedlegg.

Inderoy kommune: Onsker ferre, sterre og sterkere regioner, dette krever oppgaver, myndighet og
ressurser. Ambisjoner om ytterligere oppgaver bade til regionalt og lokalt niva.

Steinkjer kommune: Sa mange oppgaver til regionalt niva at det muliggjor reell styring og
utvikling ut fra egne mal. Ikke klart standpunkt til valg av modell, men er spesielt opptatt av at
reformen ikke skal virke sentraliserende. Motstrems lokalisering av funksjoner og utbygging av
kommunikasjonene er mulige virkemidler

Grong kommune tar utgangspunkt i at oppgavene er fastlagt. Allikevel viktig & arbeide videre med
vegadministrasjon og kulturoppgaver. Disse oppgavene vil ikke pavirke geografisk inndeling.
Nord-Trendelag fungerer bra i dag og er stort nok til 4 lese de nye oppgavene som er avklart.
Tilrar forsterket fylke.

Vikna kommune: Storre region med trondelagsfylkene og kommuner pé Helgeland og Nordmere —
forutsatt tilstrekkelige oppgaver.

Samkommunen Levanger/Verdal En robust reform krever radikale endringer tilrar 5 — 10 regioner.
Er uenig i forutsetningene om fortsatt samme kommunestruktur og generalistkommuneprinsippet.
Flatanger: Forsterket fylke.

Overhalla kommune: Med de oppgavene som i dag er avklart er formannskapet delt — forutsatt
storre/flere oppgaver tilrds storre regioner.

Fosen regionrad (Mosvik og Leksvik i NT): Feerre, storre og sterkere regioner fordi vi trenger en
mer helhetlig og samordnet politikk enn det den sentraliserte og sektoriserte stat presterer i dag,
En utvidet trendelagsregion anbefales.

Leka kommune: Frykter intern forsterket sentralisering ved en stor region. Ikke nok oppgaver —
reformen oppfyller ikke de mél som er satt.

Lierne kommune: Forsterket fylke, ev med enhetsfylkeorganisering, foretrekkes.

Indre Namdal Regionrad: Forsterket fylke/enhetsfylke.

Rayrvik kommune. Regionene ma tilfores flere oppgaver, storre ansvar. Med de oppgavene som né
er avklart er Nord-Trendelag stort nok, og samtidig effektivt

Namdalseid kommune er skeptisk til store regioner og frykter sentralisering av makt. Gode
erfaringer med dagens fylkeskommune gjer forsterket fylke til et godt alternativ. Innforstatt med
at det kan bety faerre oppgaver.

Stjordal kommune ensker omfattende oppgaver til regionalt niva, spesielt helhetlig ansvar for
samferdsel. Tar ikke stilling til antall regioner, men mener dagens trendelagsfylker ev. supplert
med kommuner i grenseomradene kan vere en naturlig enhet.

Namsos kommune. Trenger en robust og slagkraftig region Midt-Norge, som ev ogsd kan omfatte
flere kommuner enn de som er nevnt i debattheftet.

Neeray kommune konkluderer med at forsterket fylkesmodell er & anbefale, men anbefaler en
justering av fylkesgrensa slik at Bindal inngér i Nord-Trendelag.

Fylkesmannen. Vil komme med sin uttalelse etter et koordineringsmete med statsetater tidlig 1
juni. Forelepig konklusjon, vurdert ut fra fylkesmannens oppgaver og eksisterende
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kommunestruktur, er at sterre regioner ikke vil bety noen forbedring for
sluttbrukeren/befolkningen.

LO No;f‘id-Trandelag: Onsker sterre oppgaver til regionene — innforstatt med at det betyr endret
geografi,

Ungdomsseminar: Flertall i forsamlingen for at det i framtida ber bli et forsterket Nord-Trondelag.
Desentralisering — enske om aktivitet ogsé i distriktene, et sterkere demokrati med narhet og
engasjement,og tilherighet og samhold er de viktigste argumentene for dette.

Organisasjoner: meget blandet bilde med f3 klare standpunkt.

Flere av heringene er avgitt for Stortinget behandlet innstillingen fra komiteen 10. mai og apnet
diskusjonen om oppgaveportefeljen igjen. Flere betrakter derfor oppgaveportefeljen som gitt, og
avgir sin uttalelse p4 grunnlag av det. I sum gir ikke horingene noe entydig bilde av hva
nordtrendersamfunnet mener om den regionale inndelingen. For kommunene er det imidlertid en
klar tendens at kommuner i serdelen av fylket er positive til en sterre region, mens kommunene i
Namdalen — med noen f& unntak — foretrekker “forsterket fylke”. Flere av kommunene har ogsa et
betydelig mindretall med annet syn enn det som reflekteres her.

Dreftinger. ‘

Milene og forutsetnigene for reformen.,

Desentralisering av makt og myndighet skal gi grunnlag for et forsterket fotkestyre lokalt og
regionalt, bedre samordning/effektivitet og okt verdiskaping gjennom bedre utnyttelse av
regionale fortrinn og forutsetninger. I disse malene finner vi bade en demokratidimensjon, en
effektivitetsdimensjon og ikke minst en verdiskapingsdimensjon, Dette er godt i trdd med tidligere
faglige utredninger omkring organisering av mellomnivaet, hvor det har vart entydige tilrddinger
om 3 styrke det regionale niva nettopp for & kunne utvikle en mer differensiert og dermed
treffsikker utviklingspolitikk. Samtidig er det allment akseptert at samordning pa tvers av
politikkomrader fungerer bedre pa regionalt niva enn nasjonalt. Gjennom nye og utvidede
oppgaver som avveies pa tvers av sektor legges det til rette for en helhetspolitikk hvor den totale
utviklingen i regionen blir det fremste malet. Disse méalformuleringene gis derfor tilslutning, I
tillegg skal reformen selvsagt legge til rette for effektiv ivaretakelse av nasjonale méal som
baerekraftig utvikling, likeverdighet og rettsikkerhet. Det er ingen motsetning mellom disse
malene, og kommunesektoren har gjennom lang praksis vist at den er en effektiv iverksetter av
nasjonale mal og nasjonal politikk. Gjennom lokale/regionale prioriteringer og differensiering
innenfor de rammene nasjonal politikk setter gis politikken merverdi. Det er ingen grunn til at .
dette perspektivet skal bli vanskeligere 4 ivareta med de nye oppgavene enn det er i forhold til
grunnskoleutdanning, v.g. utdanning og andre politikkomrader som lokale og regionale
folkevalgte allerede har ansvaret.

Legges det tilstrekkelige virkemidler/oppgaver inn i reformen til & oppfylle disse mélene vil ogsa
grunnlaget for gkt legitimitet for det regionale niva veere til stede. Da har man trolig ogsa en mer
varig losning for organiseringen regionalt.

Oppgavene _

Skal disse malene nds ma det legges betydelige oppgaver til et nytt regionalt niva. Samtidig vil det
veere en klar sammenheng mellom oppgavene, ansvarsomrédet og den geografi/starrelse som er
ngdvendig for & ivareta dette ansvaret. Det synes & veare bred enighet om at de oppgavene som
allerede er avklart gjennom St.meld og Stortingets behandling av denne ikke krever endret
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geografi. Dagens fylkeskommuner vil kunne handtere disse p4 en effektiv méte. Stortingsvedtaket
apner imidlertid for ytterligere oppgaver, og da vil det vare naturlig & vurdere omrader som
ytterligere kan styrke mulighetene for 4 nd malene med reformen.

I'tillegg til det som allerede er avklart vil folgende omréder veere sentrale:

e Med ansvar bade for dagens fylkesveger og det meste av riksvegnettet bortsett fra
stamvegene blir regionene den klart starste vegholder. Dette gir et betydelig ansvar som i
seg selv begrunner eget fagapparat. En fagadministrasjon som kan opptre med instrukser
fra andre enn den instans som er ansvarlig for vegene vil bdde vere forvirrende for folk
flest og skape uheldige styringsmessige forhold. Stortinget har bedt Regjeringen vurdere
en deling av Statens vegvesen uavhengig av geografisk inndeling. Denne vurderingen vil
trolig konkludere med at det vil bety et betydelig effektivitetstap & gé tilbake til 19
vegkontorer, men med en inndeling i 7 til 9 regioner kan ikke denne argumentasjonen
benyttes med samme tyngde. Regjeringen har selv ment at Statens vegvesen ber over til
regionene hvis det blir f4 regioner. Egen vegadministrasjon ber pa plass uavhengig av
geografisk inndeling, men er et absolutt krav ved inndeling i sterre regioner.

* Innovasjon Norge: Hvis regionene skal ta ansvar for egen utvikling er det avgjerende 4 ha
herredomme over de virkemidlene som er viktige for den regionale utviklingen. Strategisk
ansvar og deleierskap i Innovasjon Norge gir ikke tilstrekkelig styring. I likhet med det
som gjelder for vegadminstrasjonen bor dette kunne gjennomferes uavhengig av
geografisk inndeling. Ved storre regioner, som skal ha helhetsansvar for utvikling og f.eks
samhandle med SIVA i regionale innovasjonsselskaper blir operativt ansvar for det
regionale apparatet til Innovasjon Norge et absolutt krav. Uavhengig av geografisk
inndeling er det et minstekrav at mer av Innovasjon Norges virkemidler kanaliseres
gjennom det folkevalgte niva regionalt, slik Kommunal- og regionaldepartementet
praktiserer for sine virkemidler. Dette gir ikke operativt ansvar, men prinsipielt bedre
styringsmuligheter enn i dag.

e Regionene ma ha gkonomiske virkemidler for & kunne fylle en bestillerrolle i forhold til
hoyere utdanning og FoU. Dette er viktig for & kunne pavirke utvikling av faglinjer,
forskningsinnsats og utviklingsprogrammer ut fra de utviklingsstrategiene som et
partnerskap i regionen har lagt.

e Oppgavene pa miljgomradet mé tydeliggjores og utvides. Regionene mé ha fullt ansvar —
inkludert veiledning og klagebehandling bade pa milje- og landbruksomradet. Dette er
viktig ogsa for & unnga oppbygging av dobbelkompetanse. Forvaltning av verneomrader
ma legges til folkevalgt niva lokalt og regionalt. En stor region vil representere et bredt
spekter av interesser slik at storsamfunnet ma kunne fole trygghet for en balansert regional
politikk ogsa pa dette feltet. I trad med dette er det naturlig & ha mer omfattende krav il
oppgaver pa miljeomradet i en stor region enn om dagens geografi opprettholdes.

e Tannhelse mé fortsatt vaere et regionalt ansvar. Dette ansvaret sikrer regionen aktivitet og
tilstedeveerelse i alle kommuner og den kontakt som felger av det. Ansvar for dette
tjenesteomradet bringer ogsa store deler av befolkningen i kontakt med det folkevalgte
nivéet regionalt. Tannhelseansvaret kan derfor ogsd gi en viktig legitimerende effekt. Nar
meldingen legges fram for Stortinget ma det derfor ikke foretas en vurdering ut fra
sektoreffektivitet alene, men ansvarsplasseringen ma vurderes ogsa i forhold til malene
med forvaltningsreformen.

e Kulturomradet vil vere et viktig legitimerende omréade for de nye regionene. Samtidig er
kultur sveert viktig i utvikiingsarbeidet. I en sterre region vil ansvar pa kulturomradet ogsa
bidra til etablering av ny regional identitet. Viktigheten av & {4 oppgaver pa kulturfeltet
gker dermed ogsd med storrelsen pé den framtidige regionen. Samtidig er det vanskelig &
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se at ikke det regionale nivaet skal veere i stand til & ivareta flere kulturoppgaver, f.cks
oppgaver som i dag ligger til Kulturrdet.

* Ansvaret for regionale flyruter ber legges til en stor region. Ved store regioner blir
lokale/regionale flyruter en del av den interne kollektivtrafikken pé en helt annen méate enn
1 dag. Samtidig blir regionene sé vidt store at mange av dagens flyruter vil g4 innenfor
samme region. En Midt-Norsk region med Trendelagsfylkene, Nordmere, kommuner i
Nordesterdal og deler av Helgeland vil f.eks ha 8 flyplasser.

* Regionale jernbaneruter bor ut fra de samme vurderingene ogsa bli et regionalt ansvar i en
sterre region

* Fordeling av skjennstilskudd er pr definisjon en politisk oppgave som prinsipielt ma
ivaretas av politisk niva.

» Spesialisthelsetjenesten er ikke tema i denne reformen, men hvis det na legges til rette
gjennom & etablere store regioner vil det i neste omgang vere naturlig & vurdere
organiseringen pa nytt.

» Noen av de omradene som her er omtalt bererer direktoratenes ansvar og oppgaver. Det
savnes allikevel en mer helhetlig gjennomgang av direktoratenes rolle i styringssystemet.
Samlet ligger det mange skjonnsbaserte avgjorelser til direktoratene. I trdd med
prinsippene for forvaltningsreformen er dette oppgaver som mé vurderes overfort til .
folkevalgt niva.

e Det ma pé nytt vurderes & gi regionene myndighet til 4 avgjore innsigelsessaker knyttet til
kommunal planlegging (Jfr. forslag fra Stoltenberg I regjeringen)

e Regionale forvaltningsregimer for naturressurser, beslutningsmyndighet for mindre
kraftverk, konsesjonsavgifter er eksempler pa andre saksomrader som maé vurderes.

Inndelingen/valg av modell

Regjeringen har skissert tre modeller for inndeling, hvorav bare to vurderes som aktuelle.

Forsterket fylke med i hovedsak dagens inndeling og storre regioner, omtalt som tilnermet
landsdelsregioner, men i praksis trolig 7-9 enheter, I tillegg til disse to kan enhetsfylket vurderes

som et eget alternativ. Men siden et enhetsfylke trolig ma bygge pa at man forst

gjennomfarer/vedtar forsterket fylke som modell er det riktigere & se pa dette som en alternativ
organisering innenfor modellen med forsterket fylke. Stortinget har veert tydelig pé at enhetsfylke

bare er aktuelt dersom den geografiske inndelingen ikke avviker mye fra dagens. Ut fra dette er .
enhetsfylke neppe et aktuelt alternativ i en sterre region. Hovedvalget er derfor enten forsterket

fylke eller storre regioner.

Forvaltningsreformen er en nasjonal reform. Jeg legger derfor til grunn at den lesning som velges
skal gjelde for hele landet. Serordninger for Trendelagstylkene og eller Agderfylkene er derfor
ikke noen aktuelle problemstilling i denne omgang. En ev diskusjon om sammenslding av
Trendelagsfylkene uten at det er en del av en nasjonal reform er ev en annen sak. Innenfor en
nasjonal, helhetlig lesning er det spesielle vurderinger knyttet til Oslos status. Prinsipielt bor ogsé
Oslo omfattes av en slik reform, og i alle fall pd omréder som apenbart krever lesninger pa tvers
av dagens grenser mé det finnes lesninger som ogsé omfatter Oslo.

Forsterket fylke — hva oppnas:

Oppgavene er nesten avklart — vi vet hva som blir ansvarsomradene. Fortsatt gjenstér
grensedragning f.eks pd miljg, men med noen slike unntak og spersmaélet om egen
fagadministrasjon for vegansvaret vet vi det meste. I sum representerer dette et tydelig trendbrudd
og en styrking som gir et godt grunnlag for & videreutvikle folkestyret pé regionalt nivd. NTFK er
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1 stand til & absorbere de nye oppgavene som kommer, og vil etter reformen framsté med et mer
helhetlig utviklingsansvar enn i dag. Nord-Trendelag vil trolig vare av de fylkene som ogsd
framover stér seg best malt i oppslutning, legitimitet og gjennomferingskraft. Nord-Trendelag vil
fortsatt oppné gode resultater. De gkonomiske utfordringene blir lik dagens, med tillegg av
forventning om effektivisering knyttet til samling av fagmiljeer. I sum gir dette et godt grunnlag
for & videreutvikle Nord-Trgndelag, og en lesning som i alle fall pa kort sikt vil kunne ha
oppslutning,.

Denne modellen gir imidlertid ikke grunnlag for oppgaver av betydning ut over det som né er
avklart, og dermed heller ikke den slagkraft og gjennomslagsevne som er enskelig. Blir Nord-
Trondelag alene sterkt nok til 4 handtere utfordringene vi har f.eks knyttet til 4 skape en balansert
utvikling? Nord-Trendelag vil - selv med nye oppgaver - fortsatt mangle tyngde, sentrale
kompetansemiljoer og utviklingskraft til fullt ut & ta ansvar for egen utvikling. Denne modellen gir
heller ikke den styrke som kan ligger i muligheten for ytterligere oppgaver, og er trolig ikke
beerekraftig og robust nok pé sikt. Med de diskusjonene som gér, og holdningene i flere politiske
partier representerer ikke denne modellen en varig lesning for det regionale nivaet. Bade to-niva
modellen (som flere av vare kommuner ogsa antyder som en mulig lgsning) og diskusjonene om
storbyregionenes rolle vil trolig komme med tyngde hvis losningen blir forsterket fylke.
Videreutvikling av Trendelagssamarbeidet vil ogsa bli krevende.

Enhetsfylke

En lesning med enhetsfylke vil trolig gjere integreringen av milje- og landbruksoppgaver lettere.
Samtidig vil det gi effektivitetsgevinst & beholde fagmiljeene samlet. Det vil fortsatt gjensté en
diskusjonen om statlig og regional styringslinje, men utgangspunktet for & diskutere enhetsfylket
er et annet ndr det allerede er bestemt at enkelte oppgaver skal flyttes over til folkevalgt styring.
Enhetsfylket diskuteres ev. etter at man har valgt forsterket fylke, og den oppgaveflyttingen
mellom fylkesmannen og folkevalgt niva som ligger i den modellen. Enhetsfylket vil trolig vare
mer robust enn forsterket fylke. Gjennom & samle administrasjonene — og legge mer enn i dag
under politisk styring — vil man effektivisere mellomnivaet og mye av kritikken mot dagens
dobling av kompetanse og dérlig/manglende oversikt for brukerne vil forsvinne. Mellomnivéet vil
framstd som ett samlet punkt i forhold til brukerne, og forvirringen omkring ”Statens hus”,
"Fylkets hus”, fylkeskommune og fylkesmann vil vere borte. Det vil ha betydning, ogsa i forhold
til legitimitet. o,

Sterre regioner.

Region Midt-Norge vil vare en robust enhet med kompetanse og kapasitet til & ivareta
befolkningens behov og interesser, og ha politisk makt til & realisere malene for politikken. @kt
makt og storre gjennomslag vil kunne styrke mellomnivaets tydelighet og betydning for
innbyggerne noe som igjen kan styrke interessen for regionalpolitikken. Et mer komplett
utviklingsmiljg vil sette regionen i stand til 4 ta ansvar for egen utvikling pé en annen maéte enn det
som gjelder for dagens fylker. Samhandlingen og dialogen med nasjonalt niva kan ogsa bli tettere
og bedre med 7-9 enheter enn med 19, dermed kan ombudsrollen for innbyggerne overfor staten
ogsé styrkes.

Organisering i feerre og sterre regioner vil ogsa legge grunnlaget for & kunne ta hand om flere
oppgaver pa sikt. Selv om hovedvekten ber legges pa de oppgavene som blir avklart i forbindelse
med reformen, er det grunn til & merke seg at landsmete i landets sterste politiske parti nettopp har
gjentatt sin ambisjon om & legge ytterligere oppgaver til et forsterket regionalt niva.
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Hva kan en sterre region oppnd innenfor de forskjellige politikkomradene:

Samferdsel:

Svert brede og tunge kompetansemiljger innen samferdselsomradet kobles direkte til tilsvarende
miljeer innen neringsutvikling og miljespersmal. Underlagt en felles regional politisk vilje gir
dette stort potensiale for videre samfunnsutvikling, Samling, bade geografisk og pé tvers av
dagens faglige inndeling, gir betydelige stordriftsfordeler for bestilling av entreprengr- og
transporttjenester. En profesjonell organisasjon hvor kompetansen utnyttes pa tvers. Felles méal og
tiltak kan gjennomferes i én politisk organisasjon, noe som vil gi mer effektive prosesser og trolig
sterre gjennomslagskraft enn det som oppnés gjennom dagens Trendelagsrad. Samordning av
transporttilbud og transportinfrastruktur i en Regional transportplan (RTP) vil vare vesentlig

* lettere & oppnd enn samordning gjennom Nasjonal transportplan NTP. En sterre region vil ogsa gi
samlet ansvar for transporttilbud i et omrade med mye pendling (gjelder szrlig mellom NT og ST)

Neringsutvikling:

En region Midt-Norge vil ha et mangfold av byer, kompetanseinstitusjoner og landets
teknologihovedstad. Dette gir et godt grunnlag for utviklingsarbeidet. Bredde i nzringsgrunnlag

gir styrke og robusthet, og distriktsutfordringer i alle deler av regionen sikrer fortsatt .
oppmerksomhet om en balansert utvikling. En sterre region vil kunne gi mer kraft i felles
utviklingsarbeid enn det Treondelagsradet kan gi. Et samlet ansvar gir bedre samordning —

virkemidlene innrettes direkte i forhold til regionale utviklingsstrategier,

" En region med samlet ansvar for innovasjon og naringsutvikling er bedre rustet til konkurranse

med andre regioner om lokalisering, samtidig som dagens kompetansestrid og lite effektive
samfinansieringsopplegg kan avskaffes.

Miljgvern:

En barekraftig og samordnet areal- og transportpolitikk krever en storre region enn det enkelte
fylke. Et samlet ansvar pd miljeomradet vil gi god regional forankring, sterre forstaelse og aksept
for omradets betydning, og dermed et styrket politisk engasjement.

En region Midt-Norge vil ha opp til 500.000 innb, en storby, mange smébyer, store verneomrader,
mye kyst, stort innland, kort sagt vaere sammensatt. Dette vil vaere en garanti for en balansert
politikk ogsa pa dette feltet, og dermed vil skeptikerne lettere overferer miljgoppgaver til en storre
region.

Hegskole/FoU: .
En sterre region vil veere mer komplett, med tunge FoU institusjoner og mange sterke

neringsmiljeer. Regionalt bestilleransvar vil sikre at kompetanseinstitusjonene bidrar til ensket
utvikling ved at ressursbruken kan understette regionalt prioriterte og mélrettede strategier. P4 den
‘madten kan regionen ta ansvar for egen kunnskapsutvikling, og grunnlaget for samspill mellom
nzringsliv, kompetanse og region vil vere godt.

Kultur/idrett:

En region Midt-Norge vil vaere stor nok til & ha et bredt og mangfoldig tilbud, samtidig som det er
nok innbyggere til ogsa 4 tilby smale kulturtilbud. Overfering av funksjoner som i dag er statlige
vil veere nedvendig for & skape grunnlag for en helhetlig regional kulturpolitikk. Med et helhetlig
ansvar vil kulturomradet ogsé gi viktige bidrag i utviklingsarbeidet.

Omfattende kulturoppgaver er viktig for utvikling av en felles regional identitet og tilharighet. I en
ny stor region vil felles identitet bli en utfordring, og det vil gé lang tid fer en ny regiontilherighet
er pa plass.
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Regional planlegging

Det allerede etablerte samarbeidet om fylkesplanleggingen vitner om behov for samhandling pa
viktige omréder. Regionen vil dekke et sammenhengende bolig- og neringsomréde som krever
planlegging pa tvers av dagens grenser. En sterre region vil kunne gi gkt interesse og engasjement
1 den regionale planleggingen. Mange av samarbeidspartene dekker allerede i dag mer enn
enkeltfylker, partnerskap med disse inngés allerede i dag med utgangspunkt i Trendelag.

Utfordringer ved en storre region.

Ikke sentraliserende.

Regjeringa presiserer at det er en klar forutsetning for reformen at den ikke skal virke
sentraliserende innad i de enkelte regionene. Gitt den utviklingen vi har hatt de siste tidrene er
dette en krevende premiss. Hvordan skal vi legge til rette for at regjeringens forutsetning kan
oppfylles? I prosessene sé langt har mye av diskusjonen veert knyttet til lokalisering av politiske
og administrative funksjoner i en ev. ny region. Dette er trolig det sentrale elementet, men ogsa
diskusjonen om en, to eller flere valgkretser vil kunne ha betydning. I det administrative arbeidet,
jir. vedlegg 1. Debatthefte, er det enighet om at administrative funksjoner ikke kan samles pa ett
sted, og det droftes forskjellige mater & foreta lokaliseringen pé. Det er ogsé enighet om at valg av
lesning ikke skal fore til mindre antall arbeidsplasser i Steinkjer. Derimot er det sé langt ikke
enighet om plassering av “hovedkontorfunksjoner”, altsd den politiske og administrative ledelsen.
Fra Nord-Trendelag vurderes dette som et meget sentralt spersmal for & motvirke sentralisering
ogsé pa lengre sikt, og sporsmalet ber derfor sta sentralt i de endelige vurderingene om hvilken
modell som skal foretrekkes. Det finnes ogsd mange eksempler fra andre land pa at man har valgt
& legge hovedsetet for en region til en annen by enn den sterste, nettopp for & gi vekstimpulser der
det trengs. Med hovedsete lagt til Steinkjer gis det et signal om at den nye regionen vil vare
opptatt av & balansere utviklingen. Steinkjer som lokaliseringssted for politisk og administrativ
ledelse betyr selvsagt ikke at all aktivitet knyttet til regionens ledelse vil forega der.

| tillegg til den nye regionens egen organisering vil det ha stor betydning for en balansert utvikling
hvordan frivillige organisasjoner, neringsorganisasjoner m. fl velger 4 organisere og lokalisere sin
virksombhet.

Demokratispersmal, valgdistrikt, politisk deltakelse.

Regjeringen legger til grunn at de ndverende fylker utgjer valgdistrikt til Stortingsvalg, og mener
prinsipielt at valgkretsinndelingen til regiontingene ber vere sammenfallende med det som
benyttes ved Stortingsvalg. Dette er gitt tilslutning gjennom Stortingets behandling. Spersmalet
om valgdistrikt reiser mange sentrale problemstillinger knyttet til bdde partimessig og geografisk
representasjon, muligheten til 4 bygge en ny regionidentitet, vilkirene for partipolitisk arbeid m m.
Noen av disse spersmaélene er draftet i Debattheftet — vedlegg 1, og her er det lansert en modell
med flere valgdistrikt innenfor den enkelte region. En slik modell vil ha fordeler knyttet til
geografisk representasjon ved at antall mandater ikke knyttes direkte til stemmetall/befolkning,
men muliggjer en modell lik den som praktiseres ved Stortingsvalg. Dette vil kunne bidra til &
sikre en mer balansert utvikling. Med hele regionen eller de ndveerende fylker som valgdistrikt blir
det opp til de politiske partiene & foreta denne avveiingen. I denne problemstillingen ligger ogsé
mange sporsmal knyttet til de politiske partienes organisering og arbeidsform. Fylkesparti eller
regionparti? En eller flere valglister?

En del av denne problemstillingen er ogsa vilkérene for politisk arbeid og mulighetene for
deltakelse i partipolitisk arbeid i en sterre region. Skal demokratiet fungere i en sterre region ma
de politiske partiene og arbeidet der ha rammevilkar som gjer aktiviteten mulig.
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Disse spersmélene henger ogsd sammen med mulighetene for & bygge en identitet knyttet til de
nye regionene. Dagens fylker har eksistert som geografiske enheter og forvaltningsenheter i sveert
lang tid, noen helt fra 1600 tallet. Det blir derfor vansett en svert stor utfordring 4 utvikie
fellesskapsfolelse og identitet til de nye regionene.

@konomi/inntektssystem

Ut over at rammefinansiering og egne skatter skal vaere det finansielle grunnlaget for de nye
regionene er det mange ubesvarte spersmal om den framtidige inntektsdannelsen, Det offisielle
svaret pd slike spersmal er "vet ikke”. Det er avklart at selv en reduksjon fra dagens 19 til feks 17
enheter vil fore til en omfordeling innenfor inntekstssystemet, men det er ikke gitt & si hvilken
retning endringene gar fordi ulike kriterier virker i forskjellig retning. Med en halvering av antallet
enheter lar det seg trolig ikke gjore & viderefore dagens inntektssystem. Ut fra faglige vurderinger
er det vanskelig & se at dagens arkitektur kan brukes i en slik situasjon — det ma utvikles et nytt
system

I tillegg til utfordringer knyttet til forskjellig utgifisbehov og ressursbruk og usikkerhet knyttet til
hvordan inntektssystemet for en ny region utformes kommer det forhold at inntektene fra NTE
ikke vil vere en del av en ny regions gkonomi. Oppfelging av fylkestingets tidligere vedtak tilsier
at 130 mill kroner pr &r trekkes ut. Disse midlene skal disponeres av de nye eierne av NTE til
regional utvikling i Nord-Trendelag. I dag inngér store deler av denne summen i fylkeskommunes
ordinzre driftsutgifter, mens en mindre andel gar direkte til utviklingsformél gjennom Regionalt
utviklingsprogram.’

Det innebarer at virksomheter i Nord-Trendelag ma tilpasse seg et driftsniva som er lavere enn
dagens — selv om det fortsatt vil veere utgiftsbehov som tilsier at disse virksomhetene ber ha storre
rammer enn tilsvarende i samarbeidende fylker.

Nar 130 mill trekkes ut fra inntektssiden ma det ogsa vurderes hvor mye av utgiftssiden som ber
folge pengene. Den nye regionen mé avlastes noen kostnader gjennom at de nye eierne av NTE tar
ansvar for utviklingstiltak som tidligere er finansiert med disse midlene. Tilsvarende ber det
vurderes hvordan de nye eierne kan inngé i partnerskap med regionen med tanke pé 8 finansiere
forbedringer av tjenestetilbud ut over det regionen kommer til 4 tilby. Dette kan gjelde bade
tilbudsstruktur og andre forhold knyttet til v.g. skole, men vi har allerede i dag ogsa eksempler pa
partnerskap hvor kommuner samfinansierer tiltak f.eks pd vegsiden med fylkeskommunen. Dette
ma kunne utvikles videre bade pa tjenesteomradene og nar det gjelder utviklingstiltak. Ved hjelp
av disse midlene ber det veere mulig for kommunene/eierne av NTE & opptre aktivt i slike
partnerskap med den nye regionen. Slike vurderinger ber ev gjores til vilkar ved overfering av
NTE til nye eiere. Samtidig m& kommuner i andre deler av den nye regionen ogsa stimuleres til 4
inngd i tilsvarende partnerskap. I Sor-Trondelag finnes det for ovrig allerede slike lasninger for
grupper av fylkesveger.

130 mill kroner utgjer en betydelig andel av fylkeskommunens budsjett. Det er derfor grunn til &
vurdere om det bor etableres en overgangsordning slik at ikke hele summen trekkes ut fra det
eyeblikket eierskapet overfares. Fylkestinget ma kunne sette et vilkar om at den nye regionen skal
beholde en avtagende andel av midlene i f.eks fire ar.

Gjennom de tiltak som skisseres her reduseres utfordringene knyttet til bortfall av 130 mill kroner,

men fortsatt vil det vaere tilpasningsbehov som en ny region mé lese. Dette vil ev komme i tillegg
til mer generelle effektiviseringskrav knyttet til mulige stordriftsfordeler.
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Personalpolitiske sporsmal.

Lokalisering av politiske og administrative funksjoner vil ogsa ha betydning for de ansattes
rettigheter. En losning med flere lokaliteter vil lette overgangen og gjore behovet for spesielle
ordninger mindre, men selv om det fortsatt vil vare like mange arbeidsplasser pé Steinkjer er det
ikke gitt at det blir de samme ansatte eller de samme oppgavene som i dag. Det vil derfor uansett
bli behov for relativt omfattende personalpolitiske tiltak bl.a for & beholde den kompetanse som er
nedvendig,

Uavhengig av geografisk inndeling vil reformen omfatte bade statlige og fylkeskommunalt
ansatte. [ dag har de to grupperingene forskjellige rettigheter ved sterre omstillinger.
Tjenestemannsloven som gjelder i staten gir de ansatte sterkere rettigheter enn det som gjelder for
de fylkeskommunalt ansatte. Det er reist spersmdl om en slik reform kan/ber gjennomfares uten at
de ansatte reelt sett gis sammenlignbare vilkér, Dette har vert et sentralt tema i det forberedende
arbeid som er utfort av partssammensatte grupper hos oss, og etter at det er fremmet krav fra
Fagforbundet er det na formelle dreftinger med de hovedtillitsvalgte om disse spersmaélene. I disse
droftingene er det ogsé fra arbeidsgiversiden et uttalt mal at reformen skal gjennomfores uten at
ansatte ma sies opp, og partene prover a legge til rette for at de fylkeskommunalt ansatte skal fa
vilkér p4 linje med det som gjelder for de statsansatte i forhold til omstillingene.

Mulige omstillingstiltak er vurdert og kostnadsberegnet av en partsammensatt arbeidsgruppe.
Tiltak som er vurdert er: Fortrinnsrett for interne sekere 1 NTFK (stillingsstopp), fortrinnsrett 1
fylkeskommunalt eide virksomheter, betalt omskolering/videreutdanning, forsterket
seniorpolitikk, hel eller delvis dekning av utgifter i forbindelse med flytting/pendling,
hjemmekontor og andre fleksible lgsninger, sluttgodtgjerelse, stillingsbank med rett til full lonn i
et antall r (ventelenn). Ved kostnadsberegninger av slike tiltak ma det gjores en rekke
forutsetninger, men regneeksempler viser totalkostnader pa fra 8 til i overkant av 30 mill kroner.
Det er forelopig ikke tatt stilling til tiltakene, men det arbeidet som er utfort danner et godt
grunnlag for videre drefting med de ansattes organisasjoner.

Fra de ansatte side er det krevd opprettet et fond for 4 dekke kostnadene knyttet til omstillingene. I
forslag som fremmes for fylkestinget i annen sak foreslar fylkesradet en startbevilgning til et slikt
fond, men det gjenstar fortsatt mye for nivaet ev n@rmer seg tallstorrelsene nevnt foran — eller
kravet fra de ansatte som ligger enda hayere. De ansatte mener et slikt omstillingsfond ber
opprettes vavhengig av om reformen forer til endret geografisk inndeling, i det man ser for seg
relativt store omstillinger ogsé ved en forsterket fylke modell.

Et fond for personalpolitiske tiltak vil vaere nedvendig hvis Nord-Trendelag fylkeskommune skal
inngd i en ny og sterre region. Det vil vaeere behov for forsterking av de personalpolitiske tiltakene
uavhengig av geografilesning, men med fortsatt bare nordtrendersk geografi og fortsatt eierskap
og utbytte fra NTE vil det ikke vare behov for et eget fond. Omdanning av NTE fra
fylkeskommunalt foretak til aksjeselskap endrer verken eierskap eller utbyttepolitikk i seg selv.

Geografisk inndeling for en storre region.

I Debattheftet, vedlegg 2 er det beskrevet en mulig midtnorsk region. Utgangspunktet der har vert
en geografisk inndeling som kunne tilfredstille stortingsmeldingens omtale av "tilnaermet
landsdelsregioener”. Kommunene i grenseomradet béde 1 nord, ser og servest for Trondelag er
tilskrevet og gitt invitasjon til & uttale seg til en slik regiondannelse. Det foreligger f4 formelle
tilbakemeldinger, men vi har forstatt at disse kommunenes holdning til framtidig tilherighet 1 stor
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grad vil bli bestemt av hva som reelt skjer i de fylker/den region de i dag er en del av. Noen
kommuner har imidlertid allerede uttalt at de ensker & veere en del av en utvidet trendelagsregion.
Hvis en framtidig region Midt-Norge skal vaere en av 7 til 9 regioner, og gjennom det ogsa vare i
stand til & ta i mot nye store oppgaver, mé den besté av mer enn Trendelagsfylkene. Hvor mye mer
er imidlertid et pent spersmél. Nér det i denne saken snakkes om sterre regioner er ikke den
geografiske avgrensningen helt presis, men det forutsettes Trendelag med tillegg av et antall
kommuner pa Helgeland, et antall kommuner p& Nordmere og kommuner i Nordesterdal. I praksis
vil det veere slik at kommunene i grenseomradene selv vil ha stor innflytelse pa hvilken region de
skal tilhere

. Regional stat

I St. meld nr. 12 og i Stortingets behandling er det lagt til grunn at det skal overferes betydelige
oppgaver fra fylkesmannen og til det regionale folkevalgte nivéet. I forlengelsen av dette enskes
det en vurdering av hvorvidt betegnelsen pa fylkesmannsembetet skal endres for & signalisere at
det er en annen type oppgave som na blir det sentrale. Samtidig konkluderes det med at statlig
regionalforvaltning, inkludert fylkesmannen ber, ha en geografisk inndeling som mest mulig
samsvarer med de nye regionene. Sarlig p& de omradene hvor det er tett samhandling mellom de
folkevalgte og regional stat er dette viktig. Selv om fylkesmannen far en ny rolle legger jeg til .
grunn at fylkesmannsembetene bar ha samme inndeling som de nye regionene. Alternativet kan
bidra til & delegitimere de nye regionene. Dette forsterkes av at dagens fylker fortsatt ser ut til &4 bli
valgdistrikt til Stortinget. En Fylkesmann med dagens geografi kan i noen sammenhenger komme
til 4 utgjere en allianse med den samme geografis stortingsrepresentanter i vanskelig spersmél
som regionen skal handtere.

Oppsummering/konklusjon.

Det finnes to reelle alternativ for framtidig inndeling av landet i regioner. Forsterket fylke med
dagens geografi eller 7-9 regioner. Innenfor modellen forsterket fylke kan det ev legges til rette for
organisering etter enhetsfylkemodellen. For alle alternativene gjeres det til en forutsetning at det
gjennomfpres en nasjonal reform med lik organisering i hele landet.

Med de oppgavene som pr i dag ligger pa bordet framstar forsterket fylke, ev med
enhetsorganisering, som den beste lgsningen for Nord-Trendelag. En slik modell som samler
regional makt i en enhetlig organisasjon vil ogsé kunne vzre robust over tid. En slik lesning gir
imidlertid ikke den styrke og gjennomslagskraft for det regionale nivdet som denne reformen .
skulle gi. Gitt at det oppnas gjennomslag for flere og sterre oppgaver ber landet deles inn i 7-9
regioner. | MidtNorge ma en region bestd av Trondelagsfylkene og kommuner fra Helgeland,
NordMere og Nordesterdal.

De viktigste forutsetningene pa oppgavesiden er egen vegadministrasjon, operativt ansvar for
Innovasjon Norge, et helhetlig ansvar pd miljgomradet, skonomiske ressurser for 4 fylle en
bestillerrolle i forhold til heyere utdanning og forskning og mer helhetlig ansvar innen
kulturomradet. Ved etablering av sterre regioner méa Nord-Trendelag ogséd ha gjennomslag for
tiltak som kan hindre sentralisering innad i regionen — det viktigste her er plassering av politisk og
administrativ ledelse/hovedkontoret, som da mé legges til Steinkjer. Ved en slik regionalisering
ber valgdistrikter vurderes pa nytt bl.a ut fra de hensyn som er tatt opp i denne saken.
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Fylkestingets vedtak, fattet i plenum 21.6.2007

1.

Fylkestinget legger til grunn at det gjennomferes en nasjonal reform med samme lgsning
for hele landet. Serordninger for Trendelagsfylkene og ev andre er ikke et alternativ na.

Med de oppgavene som er avklart gjennom Stortingets behandling i denne omgang
anbefaler fylkestinget modellen “forsterket fylke”.

Med ansvar for felgende oppgaver: egen vegadministrasjon, operativt ansvar for Innovasjon
Norges regionale apparat, et helhetlig ansvar p& miljeomradet, bestillerfunksjon i forhold til
hoyere utdanning og forskning og et mer hethetlig ansvar pa kulturomrédet vil fylkestinget
g for en modell med 7- 9 regioner.

En ev. region Midt-Norge kan besté av Trondelagsfylkene og kommuner p4 Helgeland,
Nordmgre og i Nordesterdal. En slik region vil veere stor nok til enda sterre oppgaver i
framtida. For & sikre balansert utvikling i en slik region forutsettes at Steinkjer blir
lokaliseringssted for den politiske og administrative ledelsen.



Saksbehandling/Saksgang

Fylkesradets innstilling til vedtak.

1. Fylkestinget legger til grunn at det gjennomferes en nasjonal reform med samme losning
for hele landet. Szzrordninger for Trondelagsfylkene og ev andre er ikke et alternativ na.

2. Med de oppgavene som er avklart gjennom Stortingets behandling i denne omgang
anbefaler fylkestinget modellen “forsterket fylke”.

3. Med ansvar for folgende oppgaver: egen vegadministrasjon, operativt ansvar for Innovasjon
Norges regionale apparat, et helhetlig ansvar pa miljoomradet, bestillerfunksjon i forhold til
heyere utdanning og forskning og et mer helhetlig ansvar pa kulturomradet vil fylkestinget
ga for en modell med 7- 9 regioner.

4. En ev. region Midt-Norge kan bestd av Trondelagsfylkene og kommuner pa Helgeland, .
Nordmere og i Nordesterdal. En slik region vil veere stor nok til enda sterre oppgaver i
framtida. For & sikre balansert utvikling i en slik region forutsettes at Steinkjer blir
lokaliseringssted for den politiske og administrative ledelsen,

Behandling i Komité for skonomi, plan og regionalt utﬁklingsprogram 19.06.2007
FORSLAG:
Gunnar Viken pé vegne av Hoyre:

Alternativt forslag:

1. Forvaltningsreformen viser at staten ikke er villig til 4 gi fra seg oppgaver slik at det er
grunnlag for regioner. Fylkestinget mener at det i stedet er viktig & styrke kommunene med

nye oppgaver. .

2. Fylkestinget onsker at fylkeskommunen legges ned og overforer oppgavene til kommunene.
Pé den mdten vil vi f& en styrking av demokratiet ved at kommunestyrene far ansvaret for
en helhetlig og robust politikk der politisk makt bygges nedenfra i neerhet og samarbeid
med innbyggerne.

Endre Skjerve pa vegne av Fremskrittspartiet:

Alternativt forslag:

Fylkestinget i Nord-Trondelag er negativ til forvaltningsreformen med de modeller som er
fremlagt, og mener Stortinget ma innfore to forvaltningsniva i Norge.

Fylkestinget i Nord-Trondelag mener at man ma styrke det kommunale selvstyret i kombinasjon
med okt brukermedvirkning og delegering av makt ned til lokale politiske organer. Kommunene
md selv ha muligheten til G kontrollere deler av sine inntekter og utgifter, og organisere sine
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tilbud pad den maten de mener innbyggerne har storst utbytte av. 1 tillegg ma grunnleggende
velferdsgoder som helsetjenester, sosialtjenester og utdanning sikres befolkningen uavhengig av
kommunal ekonomi. Disse oppgavene bor finansieres giennom innforing av en differensiert
stykkpris. Denne ma veere et statlig ansvar, men selve tjenesten og den administrative utforelsen
skal leveres lokalt. Fylkestinget i Nord-Trondelag onsker & beholde
generalistkommunebegrepet, men mener samtidig at detie betyr en utvikling av foerre og storre
kommuner som omfatter felles arbeids-, bo- og serviceomrdder. Disse nye primeerkommunene
kan overta en stor del av oppgavene fra dagens fylkeskommuner. [ tillegg bar staten
desentralisere nye oppgaver til disse storre kommunene.

Fylkestinget i Nord-Trondelag sidr fast at innbyggerne i en kommune har rett til a styre seg selv
i saker som primeert er av lokal interesse, og som ikke ved annen lov er lagt til andre.
Uavhengig av antall folkevalgte forvaltningsnivad, bor fremtidig oppgavefordeling i offentlig
Jorvaltning rasjonaliseres og effektiviseres. Dette innbefatter ogsa oppgaver som tilligger
regional og statlig sektorpolitikk. Fylkestinget i Nord-Trondelag mener fylkesmannsembetet bor
awvikles, og at embetet bar erstattes med en forvaltningsdomstol.

Den statlige regionaliseringen har ikke gitt de optimale losningene. Eksempelvis har ikke
helseregionene og helseforetakene vist seg a veere optimale losninger. De enkelte sykehusene og
institusjonene innen sosial omsorg bor derfor fristilles og fa sine inntekter i form av en statlig
stykkprisfinansiering som kan administrereres lokalt. Fritt valg av sykehus og institusjoner
innen sosial omsorg bor vere malet.

Fylkestinget i Nord-Trondelag vil presisere at dersom reformen allikevel blir giennomfort ma
den ikke ha som konsekvens at den overstyrer kommunene i samfunnsutviklingen. Spesielt
nevnes her at kommunene md fa et langt storre ansvar for arealforvaltning, nceringsutvikling og
stedutvikling.

Det presiseres at ressursene md folge med de oppgaver som palegges bade de nye regionene og
primaerkommunene i fremtiden.

VOTERING

Alternativt forslag fra Hoyre:

Alternativt forslag fra Fremskrittspartiet:

Punktvis votering over fylkesradets
innstilling:

Innstillingens pkt 1

Innstillingens pkt 2:
Innstillingens pkt 3:
Innstillingens pkt 4:

Falt med 9 mot 2 stemmer.

Falt med 10 mot 1 stemme.

Vedtatt med 9 mot 2 stemmer.
Vedtatt med 9 mot 2 stemmer.
Vedtatt med 8 mot 3 stemmer.

Vedtatt med 7 mot 4 stemmer.



KOMITEINNSTILLING

1. Fylkestinget legger til grunn at det gjennomferes en nasjonal reform med samme lgsning
for hele landet. S@rordninger for Trendelagsfylkene og ev andre er ikke et alternativ ni.

2. Med de oppgavene som er avklart gjennom Stortingets behandling i denne omgang
anbefaler fylkestinget modellen “forsterket fylke”.

3. Med ansvar for folgende oppgaver: egen vegadministrasjon, operativt ansvar for Innovasjon
Norges regionale apparat, et helhetlig ansvar pd miljeomréadet, bestillerfunksjon i forhold til
hayere utdanning og forskning og et mer helhetlig ansvar pa kulturomradet vil fylkestinget
gé for en modell med 7- 9 regioner.

4, En ev. region Midt-Norge kan besta av Trendelagsfylkene og kommuner p& Helgeland,
Nordmere og i Nordasterdal. En slik region vil vare stor nok til enda sterre oppgaveri
framtida. For & sikre balansert utvikling i en slik region forutsettes at Steinkjer blir .
lokaliseringssted for den politiske og administrative ledelsen.

Fylkestingets behandling i plenum

Nytt utrykt vedlegg, utdelt til representantene:
Uttalelse datert 08.06.07 fra fylkesmannen i Nord-Trendelag.

Det var vedtatt begrensa taletid (45 min.).
Saksordfereren, Gunnar Solum, la fram komiteinnstillinga.

Felgende hadde innlegg:
Sturla Sergaard (Ap), Borgny Kjelstad Grande (Sp), Per Morten Teigen (SV), Endre Skjerve (Frp),
Gunnar Viken (H), Ivar Grindvik (V), Johan Fossan (KrF), Sara Kveli (Ap).

FORSLAG: .

Per Morten Teigen pé vegne av Sosialistisk Venstreparti:

1. Pkt 3 strykes.
2. Pkt 4 strykes.

Gunnar Viken pé vegne av Hoyre:

1. Forvaltningsreformen viser at staten ikke er villig til 4 gi fra seg oppgaver slik at det er
grunnlag for regioner. Fylkestinget mener at det i stedet er viktig 4 styrke kommunene med

nye oppgaver.

2. Fylkestinget onsker at fylkeskommunen legges ned og overforer oppgavene til kommunene.
Pd den mdten vil vi f§ en styrking av demokratiet ved at kommunestyrene far ansvaret for
en helhetlig og robust politikk der politisk makt bygges nedenfra i nerhet og samarbeid
med innbyggerne.
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Endre Skjerve pd vegne av Fremskrittspartiet:
Alternativt forslag:

Fylkestinget i Nord-Trondelag er negativ til forvaltningsreformen med de modeller som er
Sfremlagt, og mener Stortinget ma innfore to forvaltningsniva i Norge.

Fylkestinget i Nord-Trondelag mener at man md styrke det kommunale selvstyret i kombinasjon
med okt brukermedvirkning og delegering av makt ned til lokale politiske organer. Kommunene
ma selv ha muligheten til d kontrollere deler av sine inntekter og utgifter, og organisere sine
tilbud pa den maren de mener innbyggerne har storst utbytte av. I tillegg ma grunnleggende
velferdsgoder som helsetjenester, sosialtienester og utdanning sikres befolkningen uavhengig av
kommunal ekonomi. Disse oppgavene bor finansieres giennom innforing av en differensiert
stykkpris, Denne ma veere et statlig ansvar, men selve tjienesten og den administrative utforelsen
skal leveres lokalt. Fylkestinget i Nord-Trondelag onsker a beholde
generalistkommunebegrepet, men mener samtidig at dette betyr en utvikling av feerre og storre
kommuner som omfatter felles arbeids-, bo- og serviceomrdder. Disse nye primeerkommunene
kan overta en stor del av oppgavene fra dagens fylkeskommuner. I tillegg bor staten
desentralisere nye oppgaver til disse storre kommunene.

Fylkestinget i Nord-Trondelag sldr fast at innbyggerne i en kommune har rett til a styre seg selv
i saker som primeert er av lokal interesse, og som ikke ved annen lov er lagt til andre.
Uavhengig av antall folkevalgte forvaliningsnivd, bor fremtidig oppgavefordeling i offentlig
Jforvaltning rasjonaliseres og effektiviseres. Delte innbefatter ogsd oppgaver som tilligger
regional og statlig sekiorpolitikk. Fylkestinget i Nord-Trondelag mener fylkesmannsembetet bor
awvikles, og at embetet bor erstattes med en forvaltningsdomstol.

Den statlige regionaliseringen har ikke gitt de optimale losningene. Eksempelvis har ikke
helseregionene og helseforetakene vist seg a veere optimale losninger. De enkelte sykehusene og
institusjonene innen sosial omsorg bor derfor fristilles og fi sine inntekter i form av en statlig
stykkprisfinansiering som kan administrereres lokalt. Fritt valg av sykehus og institusjoner
innen sosial omsorg bor vere mdlet.

Fylkestinget i Nord-Trondelag vil presisere at dersom reformen allikevel blir giennomfort ma
den ikke ha som konsekvens at den overstyrer kommunene i samfunnsutviklingen. Spesielt
nevnes her at kommunene md fa et langt storre ansvar for arealforvaltning, neeringsutvikling og
stedutvikling.

Det presiseres at ressursene ma folge med de oppgaver som palegges bdde de nye regionene og
primeerkommunene i fremtiden.



Fylkestinget var satt med 34 representanter.

VOTERING:

Forslag fra H;'ayre:

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Komiteinnstillinga, pkt. 1:
Komiteinnstillinga, pkt. 2:
Komiteinnstillinga, pkt. 3:
Komiteinnstillinga, pkt. 4:

Endelig vedtak er gjengitt fremst i saka.

Falt idet 6 stemmer ble avgitt for og 28 imot.
Falt idet 3 stemmer ble avgitt for og 31 imot.
Vedtatt med 28 mot 6 stemmer.

Vedtatt med 28 mot 6 stemmer.

Vedtatt med 22 mot 12 stemmer.

Vedtatt med 22 mot 12 stemmer.



