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FORVALTNINGSREFORMEN  --  HØRINGSUTTALELSE  TIL ST.MELD. NR.
(2006-2007) " REGIONALE FORTRINN  -  REGIONAL FRAMTID - 2. RUNDE

Det vises til brev fra Kommunal- og regionaldepartementet datert 26. februar 2008.

I møte 22. april 2008 vedtok Fylkestinget i Rogaland følgende i sak nr. 26/08 St.meld
nr. 12 (2006-2007) "Regionale fortrinn - regional framtid - 2. runde":

.1 Rogaland fylkeskommune har nærhetsprinsippet som utgangspunkt for sin tilnærming til
forvaltningsreformen og til oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivåene.
Nærhetsprinsippet innebærer at oppgavene skal løses på det lavest effektive nivået - det
nivået som er nærmest den enkelte innbygger. Videre legger Rogaland fylkeskommune til
grunn at alle oppgaver som krever utøvelse av politisk skjønn skal forvaltes av folkevalgte -
ikke av embedsverket. Rogaland fylkeskommune kan ikke se at disse prinsippene i
tilstrekkelig grad er ivaretatt av regjeringen i forslaget til regionreform.

.2 Rogaland fylkeskommune  mener at det overordnede mål med reformen må være å sette de
nye regionene i stand til å fungere som robuste, regionale utviklingsaktører

.3 Rogaland fylkeskommune vil understreke og si seg enig i regjeringens og Stortingets mål
med reformen, som er:

o Et forsterket folkestyre og demokrati  på lokalt og regionalt nivå gjennom
desentralisering av makt og myndighet og klar ansvarsdeling mellom
forvaltningsnivåene.

o En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses i
sammenheng innenfor den enkelte region.

o Verdiskaping og sysselsetting  basert på lokale og regionale fortrinn  og forutsetninger,
som sikrer det framtidige  grunnlaget for velferden i samfunnet.

o Effektiv ivaretakelse  av nasjonale mål som for eksempel bærekraftig utvikling,
likeverdige tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

Samtidig vil Rogaland fylkeskommune understreke at det anses som uaktuelt å ta oppgaver
fra kommunene for å legge dem til regionalt nivå.
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.4 Rogaland fylkeskommune mener at det utsendte høringsnotatet ikke samsvarer med
regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Høringsnotatet innebærer på
flere politikkområder en reversering i forhold til premissene i St, meld. nr. 12, og det følger
ikke opp Stortingets merknader i komiteinnstillingen.

.5 Rogaland fylkeskommune mener høringsnotatet preges av en sektorvis tilnærming og
forventer at regjeringen tar et helhetsgrep i proposisjonen. Alle betydelige beslutninger som
er utsatt og utredninger som er varslet, må være gjennomført i god tid før reformen trer i
kraft i 2010. Dette må også innbefatte en finansieringsmodell med størst mulig frie inntekter.

.6 Rogaland fylkeskommune mener at Innovasjon Norges regionkontorer må legges under
regional folkevalgt styring. Det forventes at Stortingets merknader om at "de økonomiske
rammene for flere av Innovasjon Norges virkemidler må komme via regionene" følges opp.
Dette innebærer at betydelige deler av flere budsjettposter i statsbudsjettet (nærmere omtalt
i saksfremlegget) må overføres til det regionale nivå.

.7 Rogaland fylkeskommune er svært positiv til forslaget om etablering av regionale
forskningsfond. Vi vil understreke at ordningen må finansieres med betydelige friske midler
og anbefaler minimum 400 mill i fondsavkastning pr år. Fondet må være fullfinansiert ved
oppstart av regionreformen.

.8 Rogaland fylkeskommune mener at Forskningsrådets regionale virksomhet 1 programmer
og finansiering av regionale institutter bør legges under folkevalgt styring i regionene.

.9 Rogaland fylkeskommune mener at finansiering av studieforbundene,  tilskudd til
voksenopplæring,  opplæringstiltak og sysselsettingstiltak innen NAV-systemet  inneholder
klare regionale politiske problemstillinger og hører naturlig inn under de oppgaver som et
regionalt folkevalgt organ bør ta seg av.

.10 Rogaland fylkeskommune slutter seg ikke til oppgaveoverføringen innen marin sektor, men
er positiv til at folkehelse blir presisert som en ordinær oppgave for regionene.

.11 Rogaland fylkeskommune mener omklassifisering av riksveger til regionveier er positivt.
Samtidig forventer Rogaland fylkeskommune at det blir kompensert for
vedlikeholdsetterslepet på 10 milliarder og at det utredes modeller for å ivareta dette.
Personalet i Statens vegvesen som i dag arbeider med overordnet planlegging,
utbyggingspakker og årlige budsjetter, må overføres til regionene.

.12 Rogaland fylkeskommune mener, i tråd med Stortingets føringer, at de fleste oppgavene på
miljøvernområdet som i dag tilligger fylkesmannen, overføres regionene. Stortinget har
understreket at dette dreier seg om omfattende oppgaveoverføringer. Rogaland
fylkeskommune er positiv til de oppgavene som blir overført på miljøområdet, med regionalt
politisk ansvar for vannressursforvaltning, friluftsliv, vilt, fiske og veiledning av kommuner i
klimaarbeidet, men understreker at ytterligere oppgaver må overføres. I tillegg må det
overføres tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets ansvarsområde,
når det gjelder fornybar energi og energieffektivisering. Dette er avgjørende for at det
regionale nivået skal bli en fullgod aktør i klimapolitikken.

.13 Rogaland fylkeskommune mener, i tråd med Stortinges føringer, at de fleste oppgavene på
landbruksområdet som i dag tilligger fylkesmannen, skal overføres regionene. Stortinget
har understreket at dette dreier seg om omfattende oppgaveoverføringer. Rogaland
fylkeskommune forventer at landbruksoppgaver, bygdeutviklingsmidler og
verdiskapingsprogrammer overføres regionalt nivå. Rogaland fylkeskommune vil
understreke betydningen av at landbruksoppgavene kobles opp mot det regionale nivåets
brede arbeid med næringsutvikling og ikke ensidig kobles til miljøfeltet.



Li
.14 Rogaland fylkeskommune mener oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og

fylkeskommunen på miljøområdet,  og eventuelt også på landbruksområdet,  innebærer
dårlig utnyttelse av den samlede fagkompetansen på regionalt nivå. Den medfører også
store muligheter for kompetansestrid.  Rogaland fylkeskommune forventer at det blir
overført vesentlige personalressurser fra fylkesmannen til fylkeskommunen i tråd med
oppgaver som overføres.

.15 Rogaland fylkeskommune mener at samlet sett må alle oppgaver fylkesmannen i dag har,
som innebærer utøvelse av skjønn,  overføres til fylkeskommunene og kommunene,  slik at
fylkesmannen blir sittende igjen med tilsyns-  og kontrolloppgaver.

.16 Rogaland fylkeskommune mener at regionen må tilføres et større samlet ansvar for ABM-
sektoren (arkiv,  bibliotek,  museum).

.17 Rogaland fylkeskommune forventer at følgende merknader følges opp og behandles samlet
i proposisjonen:

o Stortingets merknad om at de nye regionene bør ha en viktig samordningsfunksjon i forhold
til den totale kollektivtrafikken i sin region,  herunder jernbane og ekspressbuss, og at de
utøvende aktørene i kollektivtrafikken må forpliktes til å delta i et regionalt
samordningsarbeid.

o Stortingens merknad om regionenes rett til å oppnevne to representanter direkte til
Innovasjon Norges regionale styrer, må tolkes som et uttrykk for at regionenes
representasjon i de regionale styrene må sikres.  Rogaland fylkeskommune mener
eierskapsfordelingen på 49/51 % må reflekteres i hele Innovasjon Norges styringsstruktur.

o Stortingets merknad om at det skal etableres forpliktende konsultasjonsordninger mellom
de statlige høgskolene og regionene

o Stortingets merknad om at regionene skal ha det fulle ansvaret for å forvaltning av
spillemidlene til kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg,  og det fulle ansvaret for
midler til regionale og lokale bygg og anlegg.

o Turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet overført til
regionen,  så snart det er praktisk gjennomførbart.

o Rogaland fylkeskommune understreker at en gjennomgang av Norsk Kulturråds oppgaver
med sikte på overføring av oppgaver til regionene,  også må gjennomføres innenfor
modellen med forsterket fylkeskommune.

Hele protokollen med samtlige forslag og avstemmingsresultat oversendes Regional-
og kommunaldepartementet.

Med hilsen

Liv Fredriksen
fylkesrådmann
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Vedlegg:
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Behandling:
Det ble protokollert:

Ola In valdstad FrP fremmet følgende forslag:

Rogaland fylkeskommune konstaterer at regionreformens opprinnelige intensjon ikke
har vært gjennomførbar. Således er regionreformen knapt et navnebytte. Det mest
fornuftige vil være å legge ned fylkene og fordele oppgavene mellom kommunene og
staten.

Stortingsmeldingen om nye regionsgrenser vil, etter hva Rogaland fylkeskommune
oppfatter, ikke bli utarbeidet. Dette aktualiserer samtidig spørsmålet om en
kommunereform der kommunene får økt makt og selvbestemmelse.

Den eneste vesentlige oppgaven fylkeskommunen tilføres er rollen som
overkommune i plan og arealsaker. Dette betyr at det lokale selvstyret svekkes
betraktelig. Rogaland fylkeskommune påpeker intensjonen om å "desentralisere makt
og myndighet". Fylkeskommunens rolle som overkommune i plan- og arealsaker er et
brudd på denne intensjonen.

Rogaland fylkeskommune vil også bemerke at i den grad fylkeskommunen skal
overta ansvaret for de nye regionvegene, må det betinge et konkret
finansieringsopplegg for å ta igjen statens vedlikeholdsetterslep.

Kristine Gramstad AP fremmet følgende fellesforslag på vegne av AP og SP:

Nytt punkt:

Rogaland fylkeskommune mener at Forskningsrådets regionale virksomhet /
programmer og finansiering av regionale institutter bør legges under folkevalgt
styring i regionene.

Alternativ til innstillingens pkt. 9:
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Rogaland fylkeskommune er positiv til oppgaveoverføringen innen marin sektor, og
at folkehelse blir presisert som en ordinær oppgave for regionene.

Nytt punkt:

Rogaland fylkeskommune mener regjeringen og stortinget bør åpne for forsøk med
ytterligere oppgaveoverføring til fylkeskommuner som ønsker å slå seg sammen.
Dersom en slik åpning blir gitt, vil Rogaland fylkeskommune igjen vurdere grunnlaget
for en større region.

Jarle Braut V fremmet følgende tilleggsforslag:

Fylkestinget ber fylkesrådmannen fremja sak om Einskapsfylkesmodellen, med tanke
på å søkja om prøvefylkestatus som ein del av forvaltningsreformen.

Ra nhild Osmundsen H fremmet følgende forslag:

Nytt punkt som settes inn før punkt 1 i innstillingen:

Rogaland fylkeskommune har nærhetsprinsippet som utgangspunkt for sin tilnær-
ming til forvaltningsreformen og til oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivåene.
Nærhetsprinsippet innebærer at oppgavene skal løses på det lavest effektive nivået
- det nivået som er nærmest den enkelte innbygger. Videre legger Rogaland fylkes-
kommune til grunn at alle oppgaver som krever utøvelse av politisk skjønn skal for-
valtes av folkevalgte - ikke av embedsverket. Rogaland fylkeskommune kan ikke se
at disse prinsippene i tilstrekkelig grad er ivaretatt av regjeringen i forslaget til
regionreform.

Tillegg til innstillingens punkt 3 - etter kulepunktene:

Samtidig vil Rogaland fylkeskommune understreke at det anses som uaktuelt å ta
oppgaver fra kommunene for å legge dem til regionalt nivå.

Endring i innstillingens punkt 10:

Rogaland fylkeskommune støtter i prinsippet forslaget om at ansvaret for øvrige riks-
veger overføres fra Staten til regionen/fylkeskommunene, under forutsetning av at
Staten fullt ut kompenserer for vedlikeholdsetterslepet og den nødvendige standard-
hevingen av dette vegnettet. Dersom en slik kompensasjon ikke følger, ser ikke
Rogaland Fylkeskommune seg i stand til å overta dette vegnettet.

Nytt punkt etter innstillingens punkt 13:

Rogaland fylkeskommune mener at samlet sett må alle oppgaver fylkesmannen i dag
har, som innebærer utøvelse av skjønn, overføres til fylkeskommunene og
kommunene, slik at fylkesmannen blir sittende igjen med tilsyns- og
kontrolloppgaver.

Nytt punkt 17:
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Rogaland fylkeskommune mener regjeringen og Stortinget bør åpne for ytterligere
oppgaveoverføringer til fylkeskommunene. Som aktuelle oppgaver som kan over-
føres til fylkeskommunene, i tillegg til de som er nevnt ovenfor, vil Rogaland fylkes-
kommune trekke frem:

  Regionvegkontorene. Rogaland fylkeskommune mener Rogaland innenfor
dagens grenser, og med dagens befolkningstyngde, er mer enn stort nok til
å ivareta denne oppgaven.

a Resterende oppgaver som er foreslått beholdt hos fylkesmannen innen
miljø- og landbruksområdet.

Nytt  punkt 18:

I tillegg disse oppgaveoverføringene, ber Rogaland fylkeskommune om at det gjen-
innføres en forsøksordning der fylkeskommunene kan søke om å få overta ansvaret
for statlige oppgaver for en prøveperiode. Den må ligge til grunn for forsøket at det
må være rom for omfattende oppgaveoverføringer, og at - dersom disse viser seg
vellykkede - skal oppgaveoverføringen bli varig og landsomfattende.

Klara Tveit SV fremmet  følgende forslag:

1. Rogaland fylkeskommune anbefaler en forsterket fylkeskommunemodell der
Rogaland utgjør en samlet enhet.

2. Rogaland fylkeskommune mener at det overordnede mål med reformen må
være å sette fylkene i stand til å fungere som robuste utviklingsaktører.

3. Rogaland fylkeskommune vil understreke og si seg enig i regjeringens og
Stortingets mål med reformen, som er:
o Et forsterket folkestyre og demokrati på lokalt og regionalt nivå gjennom

desentralisering av makt og myndighet og klar ansvarsdeling mellom
forvaltningsnivåene.

o En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses
i sammenheng.

o Verdiskaping og sysselsetting basert på lokale og regionale fortrinn og
forutsetninger, som sikrer det framtidige grunnlaget for velferden i
samfunnet.

o Effektiv ivaretakelse av nasjonale mål som for eksempel bærekraftig
utvikling, likeverdige tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

4. Rogaland fylkeskommune mener høringsnotatet preges av en sektorvis
tilnærming og forventer at regjeringen tar et helhetsgrep i proposisjonen. Alle
betydelige beslutninger som er utsatt og utredninger som er varslet, må være
gjennomført i god tid før reformen trer i kraft i 2010.

5. Rogaland fylkeskommune mener at Innovasjon Norges regionkontorer må
legges under folkevalgt styring. Det forventes at Stortingets merknader om at
de økonomiske rammene for flere av Innovasjon Norges virkemidler må
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komme via regionene følges opp.  Dette innebærer at betydelige deler av flere
budsjettposter i statsbudsjettet)  må overføres til det fylkeskommunale nivå.

6. Rogaland fylkeskommune er svært positiv til forslaget om etablering av
forsknings-fond.

7. Rogaland fylkeskommune mener at Forskningsrådets regionale
virksomhet/programmer og finansiering av regionale institutter bør legges
under folkevalgt styring i fylkene.

8. Rogaland fylkeskommune mener at finansiering av opplæringstiltak og
sysselsettingstiltak innen NAV-systemet inneholder klare regionale politiske
problemstillinger og hører naturlig inn under de oppgaver som et
fylkeskommunalt folkevalgt organ bør ta seg av.

9. Fylkene får ansvaret for spesialisthelsetjenesten som sykehusene,
barneverninstitusjonene,  rusomsorgen og de distriktspsykiatriske sentrene.

10. Rogaland fylkeskommune er positiv til oppgaveoverføringen innen marin
sektor,  og at folkehelse blir presisert som en ordinær oppgave for fylkene.

11. Rogaland fylkeskommune er ikke enig i Stortingets føringer om at de fleste
oppgavene på miljøvernområdet som i dag tilligger fylkesmannen,  overføres
regionene.  Rogaland fylkeskommune vil beholde fylkesmannes ansvar
innenfor disse områdene som i dag.  Dette gjelder områder som
vannressursforvaltning,  friluftsliv, vilt, fiske og veiledning av kommuner i
klimaarbeidet

12. Rogaland fylkeskommune er ikke enig i Stortingets føringer om at de fleste
oppgavene på landbruksområdet som i dag tilligger fylkesmannen, skal
overføres regionene.  Rogaland fylkeskommune forventer at
landbruksoppgaver,  bygdeutviklingsmidler og verdiskapingsprogrammer som i
dag forvaltes av fylkesmannen forblir der.

13. Rogaland fylkeskommune mener at regionen må tilføres et større samlet
ansvar for ABM-sektoren (arkiv,  bibliotek,  museum).

14. Rogaland fylkeskommune forventer at følgende merknader følges opp og
behandles samlet i proposisjonen:

o Stortingets merknad om at fylkene bør ha en viktig samordningsfunksjon i
forhold til den totale kollektivtrafikken i sin region,  herunder jernbane og
ekspressbuss,  og at de utøvende aktørene i kollektivtrafikken må forpliktes til
å delta i et samordningsarbeid.

o Stortingens merknad om regionenes rett til å oppnevne to representanter
direkte til Innovasjon Norges styrer,  må tolkes som et uttrykk for at fylkenes
representasjon i styrene må sikres.  Rogaland fylkeskommune mener
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eierskapsfordelingen på 49/51 % må reflekteres i hele Innovasjon Norges
styringsstruktur.

o Stortingets merknad om at det skal etableres forpliktende
konsultasjonsordninger mellom de statlige høgskolene og fylkene

o Stortingets merknad om at fylkene skal ha det fulle ansvaret for forvaltning av
spillemidlene til kulturbygg og til lokale og regionale idrettsanlegg, og det fulle
ansvaret for midler til regionale og lokale bygg og anlegg.

o Turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet
overført til fylkene, gjennomføres så snart det er praktisk mulig.

o Rogaland fylkeskommune understreker at en gjennomgang av Norsk
Kulturråds oppgaver med sikte på overføring av oppgaver til fylkene må
gjennomføres.

Ellen Solheim KrF fremmet følgende tilleggsforslag:

De nye regionene bør få ansvar for spesialisthelsetjenesten, som blant annet
sykehusene, barneverninstitusjonene, rusomsorgen og de distriktspsykiatriske
sentrene.

Votering:

Brauts forslag fikk 3 stemmer (V) og falt.
Ingvaldstads forslag fikk 21 stemmer (FrP, H) og falt.
Tveits forslag fikk 2 stemmer (SV) og falt.

Innstillingens pkt. 1 fikk 17  stemmer (H, KrF)  og falt.
Innstillingens pkt. 2 tiltres med 36 mot 11 stemmer (FrP, Stensland/H)
Innstillingens pkt. 3 tiltres med 36 mot 11 stemmer (FrP, Stensland/H)
Omsundsens tillegg til innstillingens pkt. 3 tilters med 33 mot 14 stemmer (AP, SP)
Innstillingens pkt. 4 tiltres med 35 mot 12 stemmer (FrP, SV)
Innstillingens pkt. 5 tiltres med 35 mot 12 stemmer (FrP, SV)
Innstillingens pkt. 6 tiltres med 37 mot 10 stemmer (FrP)
Innstillingens pkt. 7 tiltres med  37 mot 10  stemmer (FrP)
Innstillingens pkt. 8 tiltres med 35 mot 12 stemmer (FrP, SV)
Innstillingens pkt. 9 tiltres med 30 mot 17 stemmer (AP, SP, SV, PP)
Fellesforslaget pkt. 9 fikk 17 stemmer (AP, SP, SV, PP) og falt.
Osmundsens forslag til pkt. 10 fikk 21  stemmer og falt.
Innstillingens pkt. 10 tiltres med 24 stemmer.
Innstillingens pkt. 11 tiltres med 35 mot 12 stemmer (FrP, SV)
Innstillingens pkt. 12 tiltres med 35 mot 12 stemmer (FrP, SV)
Innstillingens pkt. 13  tiltres med 35 mot 12 stemmer (FrP, SV)
Innstillingens pkt. 14 tiltres med 37 mot 10 stemmer (FrP)
Innstillingens pkt. 15 tiltres med  37 mot 10  stemmer (FrP)

Osmundsens forslag (nærhetsprinsippet)  tiltres med 28 stemmer (H, FrP, KrF, PP)
Osmundsens forslag (skjønn)  tiltres med  33 stemmer (H, FrP, KrF, SP, V)
Osmundsens forslag (ytterligere oppg.overføringer) fikk 17  stemmer (H, KrF)  og falt.
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Osmundsens forslag (forsøksordning) fikk 17  stemmer (H, KrF)  og falt.

Solheims forslag fikk 14  stemmer (KrF, SP, SV, V) og falt.
Fellesforslaget (Forskningsrådet)  tiltres med 26 stemmer (AP, KrF, SP, V, SV, PP)
Fellesforslaget (ytterligere oppg.overføringer) fikk 17  stemmer (AP, SP,  V, Stensland/H)

Vedtak:

Rogaland fylkeskommune har nærhetsprinsippet som utgangspunkt for sin til-
nærming til forvaltningsreformen og til oppgavefordelingen mellom forvalt-
ningsnivåene. Nærhetsprinsippet innebærer at oppgavene skal løses på det
lavest effektive nivået - det nivået som er nærmest den enkelte innbygger.
Videre legger Rogaland fylkeskommune til grunn at alle oppgaver som krever
utøvelse av politisk skjønn skal forvaltes av folkevalgte - ikke av
embedsverket. Rogaland fylkeskommune kan ikke se at disse prinsippene i
tilstrekkelig grad er ivaretatt av regjeringen i forslaget til regionreform.

.2 Rogaland fylkeskommune mener at det overordnede mål med reformen må
være å sette de nye regionene i stand til å fungere som robuste, regionale
utviklingsaktører

.3 Rogaland fylkeskommune vil understreke og si seg enig i regjeringens og
Stortingets mål med reformen, som er:

o Et forsterket folkestyre og demokrati på lokalt og regionalt nivå gjennom
desentralisering av makt og myndighet og klar ansvarsdeling mellom
forvaltningsnivåene.

o En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses
i sammenheng innenfor den enkelte region.

o Verdiskaping og sysselsetting basert på lokale og regionale fortrinn og
forutsetninger, som sikrer det framtidige grunnlaget for velferden i
samfunnet.

o Effektiv ivaretakelse av nasjonale mål som for eksempel bærekraftig
utvikling, likeverdige tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

Samtidig vil Rogaland fylkeskommune understreke at det anses som uaktuelt å
ta oppgaver fra kommunene for å legge dem til regionalt nivå.

.4 Rogaland fylkeskommune mener at det utsendte høringsnotatet ikke
samsvarer med regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen.
Høringsnotatet innebærer på flere politikkområder en reversering i forhold til
premissene i St. meld. nr. 12, og det følger ikke opp Stortingets merknader i
komiteinnstillingen.

.5 Rogaland fylkeskommune mener høringsnotatet preges av en sektorvis
tilnærming og forventer at regjeringen tar et helhetsgrep i proposisjonen. Alle
betydelige beslutninger som er utsatt og utredninger som er varslet, må være

Postadresse:
Postboks 130

Besøksadresse:
Arkitekt  Eckhoffst. 1 Telefon: 51 51 68 01

4001 STAVANGER STAVANGER Telefaks:



gjennomført i god tid før reformen trer i kraft i 2010. Dette må også innbefatte
en finansieringsmodell med størst mulig frie inntekter.

.6 Rogaland fylkeskommune mener at Innovasjon Norges regionkontorer må
legges under regional folkevalgt styring. Det forventes at Stortingets
merknader om at "de økonomiske rammene for flere av Innovasjon Norges
virkemidler må komme via regionene" følges opp. Dette innebærer at
betydelige deler av flere budsjettposter i statsbudsjettet (nærmere omtalt i
saksfremlegget) må overføres til det regionale nivå.

.7 Rogaland fylkeskommune er svært positiv til forslaget om etablering av
regionale forskningsfond. Vi vil understreke at ordningen må finansieres med
betydelige friske midler og anbefaler minimum 400 mill i fondsavkastning pr år.
Fondet må være fullfinansiert ved oppstart av regionreformen.

.8 Rogaland fylkeskommune mener at Forskningsrådets regionale virksomhet 1
programmer og finansiering av regionale institutter bør legges under folkevalgt
styring i regionene.

.9 Rogaland fylkeskommune mener at finansiering av studieforbundene, tilskudd
til voksenopplæring, opplæringstiltak og sysselsettingstiltak innen NAV-
systemet inneholder klare regionale politiske problemstillinger og hører
naturlig inn under de oppgaver som et regionalt folkevalgt organ bør ta seg av.

.10 Rogaland fylkeskommune slutter seg ikke til oppgaveoverføringen innen marin
sektor, men er positiv til at folkehelse blir presisert som en ordinær oppgave
for regionene.

.11 Rogaland fylkeskommune mener omklassifisering av riksveger til regionveier
er positivt. Samtidig forventer Rogaland fylkeskommune at det blir kompensert
for vedlikeholdsetterslepet på 10 milliarder og at det utredes modeller for å
ivareta dette. Personalet i Statens vegvesen som i dag arbeider med
overordnet planlegging, utbyggingspakker og årlige budsjetter, må overføres
til regionene.

.12 Rogaland fylkeskommune mener, i tråd med Stortingets føringer, at de fleste
oppgavene på miljøvernområdet som i dag tilligger fylkesmannen, overføres
regionene. Stortinget har understreket at dette dreier seg om omfattende
oppgaveoverføringer. Rogaland fylkeskommune er positiv til de oppgavene
som blir overført på miljøområdet, med regionalt politisk ansvar for
vannressursforvaltning, friluftsliv, vilt, fiske og veiledning av kommuner i
klimaarbeidet, men understreker at ytterligere oppgaver må overføres. I tillegg
må det overføres tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og
energidepartementets ansvarsområde, når det gjelder fornybar energi og
energieffektivisering. Dette er avgjørende for at det regionale nivået skal bli en
fullgod aktør i klimapolitikken.

.13 Rogaland fylkeskommune mener, i tråd med Stortinges føringer, at de fleste
oppgavene på landbruksområdet som i dag tilligger fylkesmannen, skal
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overføres regionene. Stortinget har understreket at dette dreier seg om
omfattende oppgaveoverføringer. Rogaland fylkeskommune forventer at
landbruksoppgaver, bygdeutviklingsmidler og verdiskapingsprogrammer
overføres regionalt nivå. Rogaland fylkeskommune vil understreke
betydningen av at landbruksoppgavene kobles opp mot det regionale nivåets
brede arbeid med næringsutvikling og ikke ensidig kobles til miljøfeltet.

.14 Rogaland fylkeskommune mener oppgavefordelingen mellom fylkesmannen
og fylkeskommunen på miljøområdet, og eventuelt også på landbruksområdet,
innebærer dårlig utnyttelse av den samlede fagkompetansen på regionalt nivå.
Den medfører også store muligheter for kompetansestrid. Rogaland
fylkeskommune forventer at det blir overført vesentlige personalressurser fra
fylkesmannen til fylkeskommunen i tråd med oppgaver som overføres.

.15 Rogaland fylkeskommune mener at samlet sett må alle oppgaver
fylkesmannen i dag har, som innebærer utøvelse av skjønn, overføres til
fylkeskommunene og kommunene, slik at fylkesmannen blir sittende igjen med
tilsyns- og kontrolloppgaver.

.16 Rogaland fylkeskommune mener at regionen må tilføres et større samlet
ansvar for ABM-sektoren (arkiv, bibliotek, museum).

.17 Rogaland fylkeskommune forventer at følgende merknader følges opp og
behandles samlet i proposisjonen:

o Stortingets merknad om at de nye regionene bør ha en viktig
samordningsfunksjon i forhold til den totale kollektivtrafikken i sin region,
herunder jernbane og ekspressbuss, og at de utøvende aktørene i
kollektivtrafikken må forpliktes til å delta i et regionalt samordningsarbeid.

o Stortingens merknad om regionenes rett til å oppnevne to representanter
direkte til Innovasjon Norges regionale styrer, må tolkes som et uttrykk for at
regionenes representasjon i de regionale styrene må sikres. Rogaland
fylkeskommune mener eierskapsfordelingen på 49/51 % må reflekteres i hele
Innovasjon Norges styringsstruktur.

o Stortingets merknad om at det skal etableres forpliktende
konsultasjonsordninger mellom de statlige høgskolene og regionene

o Stortingets merknad om at regionene skal ha det fulle ansvaret for å
forvaltning av spillemidlene til kulturbygg og til lokale og regionale
idrettsanlegg, og det fulle ansvaret for midler til regionale og lokale bygg og
anlegg.

o Turneleggingsansvaret for skolekonserter som i St. meld. nr 12 ble varslet
overført til regionen, så snart det er praktisk gjennomførbart.

o Rogaland fylkeskommune understreker at en gjennomgang av Norsk
Kulturråds oppgaver med sikte på overføring av oppgaver til regionene, også
må gjennomføres innenfor modellen med forsterket fylkeskommune.
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