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Forvaltningsreformen - hgringsnotat om forslag til nye oppgaver til det regionale
folkevalgte nivaet

Det vises til departementets brev av 26. februar 2008 som i overskriften nevnt.

Saken ble behandlet i Vestfold fylkesting den 29.04.2008 som sak nr. 31/08. Fylkestinget fattet
fglgende vedtak som uttalelse i saken:

1. Fylkestinget i Vestfold er av den oppfatning at det ikke er samsvar mellom haringsnotatet
og regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Haringsnotatet innebeerer
pa flere politikkomrader en reversering i forhold til premissene i St. meld. nr. 12, og notatet
falger ikke opp Stortingets merknader i komitéinnstillingen, heller ikke Stortingets vedtak
om ytterligere oppgaver. Fylkestinget i Vestfold forutsetter at forslag og premisser i St. meld.
12 og stortingskomiteens innstilling og anmodning falges opp av regjeringen i det videre
arbeidet med saken.

Spesielt vil fylkestinget peke pa behovet for at miljg- og landbruksforvaltningen i sin helhet
overfares fra Fylkesmannen , til de folkevalgt styrte regionene, inkludert innsigelsesrett og
klagebehandling. Kun tilsyn og lovlighetskontroll bar forbli hos Fylkesmannen eller
tilsvarende statlig funksjon. En delt lasning mellom Fylkesmannen og regionene pa
politikkomradene landbruk og milja, slik regjeringens haringsnotat legger opp til, vil
medfare fortsatt sterk embetsmannsstyring, og tilsvarende svak folkevalgt styring.
Dessuten vil en delt lasning medfare ungdvendig behov for ressurser i forvaltningen, fordi
bade Fylkesmannen og regionene ma ha kompetanse pa forvaltning innen landbruk og
milj@. Delt ansvar mellom disse to forvaltningsnivaene gir kompetansestrid, som i seq sjol
er ressurskrevende, dessuten redusert tillit og forstaelse hos innbyggerne hva angér ansvar
0g demokratiet.

2. Fylkestinget understreker at det er av avgjarende betydning at forvaltningsreformen gir som
resultat en ryddig oppgavefordeling mellom sentrale-, regionale- og lokale myndigheter, slik
at man i fremtiden unngar "grasoner” og kompetansestrid.

Dette vil tydeliggjare det politiske ansvar og spare offentlig forvaltning for betydelige
gkonomiske ressurser, som ellers, og i dag brukes pa kompetansestrid mellom
forvaltningsnivéene.

3. Fylkestinget gar inn for at den regionale inndelingen for Vestfolds del baseres pa en
forsterket fylkesmodell med naveerende fylkesgrenser.
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Fylkestinget anbefaler at Stortinget dpner for forsgksregioner med en oppgaveportefalje
som beskrevet i St. meld. Nr 12 og enhetsfylkeforsgk. Dette kan skape grunnlag for
ytterligere oppgaveoverfaring og fylkessammenslutninger pa sikt.

4. Fylkestinget i Vestfold forutsetter at Staten ikke legger opp til overfgringer av gvrige
riksveier til fylkeskommunene uten at vedlikeholdsetterslepet kompenseres for
overtagelsen.

5. Fylkestinget forutsetter fortsatt interfylkeskommunalt samarbeid pa de omrader der det er
funksjonelt. Seerlig fylkene i BTV er aktuelle, men de kan ogsa vaere naturlig & samarbeide
tett med andre fylkeskommuner.

Protokolltilfarsel:

Hayre og Fremskrittspartiet mener primeert at det bar innfgres en to-nivamodell som omfatter
staten og en kommunesektor med sterkere kommuner.

Vedlagt falger avtrykk av saksforelegg og saksprotokoll pafart fylkestingets vedtak pa side 5.

Med hilsen

Johan Th. Karolius
seksjonssjef

Vedlegg

Kopi m/vedlegg: Landets fylkeskommuner
Kommunenes sentralforbund
Jstlandssamarbeidet
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Hering. Forvaltningsreformen - forslag til nye oppgaver til det folkevalgte
regionale nivaet

Fylkesradmannens innstilling

L.

Fylkestinget i Vestfold er av den oppfatning at det ikke er samsvar mellom heringsnotatet og
regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Heringsnotatet inneberer pa
flere politikkomrader en reversering i forhold til premissene i St. meld. nr. 12, og notatet
folger ikke opp Stortingets merknader i komitéinnstillingen, heller ikke Stortingets vedtak om
ytterligere oppgaver. Fylkestinget i Vestfold forutsetter at forslag og premisser i St.meld. 12
og stortingskomiteens innstilling og anmodning felges opp av regjeringen i det videre arbeidet
med saken.

Fylkestinget understreker at det er av avgjerende betydning at forvaltningsreformen gir som
resultat en ryddig oppgavefordeling mellom sentrale-, regionale- og lokale myndigheter, slik
at man i fremtiden unngér ’grésoner” og kompetansestrid.

Fylkestinget gér inn for at den regionale inndelingen for Vestfolds del baseres pé en forsterket

fylkesmodell med navarende fylkesgrenser.

Tensberg, 02.04.2008

Mette Bjune
fylkesradmann

Sverre Hoifodt
direkter

Vedlegg: 1. FT-sak 45/07 St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn - Regional framtid:

2. Sammendrag av heringsnotatet Forvaltningsreformen - forslag til nye oppgaver til det
folkevalgte regionale nivdet



Innledning

Med ekspedisjon av 26.02.08 fra Kommunal- og regionaldepartementets oversendes hgringsnotatet
"Forvaltningsreformen - forslag til nye oppgaver til det folkevalgte regionale nivdet” til blant annet
fylkeskommunene til hering. Horingsfristen er satt til 30.04.08. Videre er fylkeskommunene og
kommunene i brev fra KRD av 15. nov. 2007 invitert til & avgi endelig uttalelse om
inndelingsspersmalet, med samme horingsfrist.

Saksutredning

Regjeringen la i desember 2006 fram St.meld. nr. 12 (2006-2007) “Regionale fortrinn — regional
framtid”, som omhandler den fremtidige regionale forvaltningsmodell og geografisk regioninndeling.
Fylkeskommunene er invitert til 4 uttale seg om forslag til inndeling i to omganger — et forelapig
vedtak innen 30. juni 2007, og et endelig vedtak i desember 2007,

Stortinget behandlet St.meld. nr.12. (2006-2007) den 10. mai i ar, og sluttet seg til Kommunal- og
forvaltningskomiteens flertallsinnstilling. Jf. Innst.S. nr. 166 (2006-2007). I tillegg traff Stortinget
folgende vedtak:
Stortinget ber Regjeringen om d vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner ndr det gjelder
framtidige oppgaver og ansvarsomrdder for de nye regionene fram til endelig anbefaling legges
fram for Stortinget vdaren 2008.

Pa grunnlag av Stortingets behandling sendte Kommunal- og regionalministeren 11. mai nytt brev til
fylkeskommunene. Fra brevet hitsettes:
De bergrte departementene har startet arbeidet med konkretisering og annen oppfolging av
oppgavetildeling til regionene pd grunnlag av stortingsmeldingen og innstillingen fra Stortingets
kommunal- og forvaltningskomité. Dette arbeidet koordineres av Kommunal- og
regionaldepartementet og vi tar sikte pd d sende ut et samlet horingsnotat hasten 2007.

Fylkestinget behandlet saken i mate 19. juni som sak nr. 45/07 St.meld.nr.12(2006-2007) Regionale
fortrinn - regional framtid. Saksforelegget og utskrift av saksprotokollen vedlegges, og det vises til
dette for en naermere utredning og gjennomgang av saken spesielt hva gjelder prosessen lokalt,

Fylkestinget fattet folgende vedtak 1 sak 45/07 St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn -
Regional framtid:
1. Dersom Stortinget vedtar d giennomfaore den foresldtte regionreformen, mener Vestfold

Plkeskommune at Vestfold bor beholdes som en egen regional enhet, (forsterket
fylkesmodell).

2. Dersom Stortinget vedtar en modell med forsterket fylkeskommune, gdr Vestfold fylkesting
inn for at samtlige ndveerende kommuner i Vestfold folger med inn i den nye regionen.

3. Vestfold fylkesting stotter alle de forslag til overforing av oppgaver og ansvar til det
regionale folkevalgte nivdet som er fremmet i St.meld. nr. 12 (2006-2007) og Innst.S. nr. 166
(2006-2007). 1 tillegg vil Vestfold fylkesting anbefale at flere oppgaver tilfores det nye
regionale forvaltningsnivdet enn de fovinger som allerede er vedtatt i Stortinget. Dette
gjelder blant annet:

Samferdsel

o Samtlige av de veger som i dag kategoriseres som avrige riksveger bor omklassifiseres til
regionale veger.

o Statens vegvesens regionale fagapparat bor overfores til regionene.

* Regionene bar fd hovedansvaret for disponeringen av ressurser fra lokalt og regionalt
initierte brukerfinansieringspakker (bomfinansiering) innen samferdselssektoren.

e Gitt en modell med 7-9 store vegioner bor regionene fd ansvaret for d bestille og forvalte
de ressurser som i dag forvaltes av Samferdselsdepartementet til kjop av regionale



fhyruter.

Utdanning og forskning

For d kunne pavirke utvikling av faglinjer, forskning og utviklingsprogrammer ut fra
regionale behov bar rvegionene fd et regionalt bestilleransvar med okonomiske ressurser
for universiteter og hogskoler. Deler av den resultatbaserte undervisningsfinansieringen
og forskningsfinansieringen som i dag fordeles av Kunnskapsdepartementet bor overfores
til regionene.

Ansvaret for d finansiere voksenoppleering bor overfores til vegionene. Dette gjelder
blant annet midler staten sentralt i dag bruker pd d finansiere ulike rekke studieforbund
og voksenoppleeringsorganisasjoner samt programmer der ulike offentlige aktorer er
involvert. Tilvarende bor ansvaret for oppleerings- og kvalifiseringstiltakene rettet mot
arbeidssokende og bedrifter overfores fra NAV til regionene.

Neeringsutvikling og innovasjon

Fagadministrasjonen og virkemidlene som i dag ligger i Innovasjon Norge sine
distriktskontorer bav i sin helhet overfores til regionene. Saksbehandling av bedrifisrettet
stotte md organiseres slik at enkeltsaker ikke underlegges direkte politisk behandling.
Innenfor denne modellen kan regionene utfore oppdrag ogsd pd vegne av departementer
0g Innovasjon Norge sentralt.

Betydelige ressurser som i dag delvis forvaltes av departementene og Innovasjon Norge
sentralt bor overfores til regionene giennom rammetilskuddet. Desto storre regioner,
desto flere oppgaver og ressurser kan overfores.

Samtlige regioner md fd midler til utviklingstiltak. Det er uholdbart at et fylke som

Vestfold, med stort verdiskapingspotensial, ikke har de samme muligheter som andre
regioner til d gd inn med nodvendig delfinansiering for d dra nytte av nasjonale og
europeiske virkemidler mot forskning, innovasjon og utvikling.

Rammefinansiering md veere hovedprinsippet for finansieringen av regionene.

Okonomi

Regionene bor overta ansvaret for fordeling av skjonnsmidler i inntektssystemet til
kommunene. Skjonnstilskuddet blir brukt til d kompensere kommuner og fylkeskommuner
for spesielle lokale forhold som ikke fanges opp i den faste delen av inntektssystemet. Det
er fylkesmennene som i dag forvalter statsbudsjettets skjonnsmidler. Fordelingen md
fortsatt skje innenfor nasjonalt opptrukne retningslinjer.

Det bar vurderes d gi regionene starre frihet i forhold til beskatningsrett.

Det md innfores forpliktende konsultasjonsordning og eventuelt forhandlingsrett mellom
det regionale og sentrale forvaltningsnivdet.

Internasjonal virksomhet

Regjeringen bar legge forholdene til vette for at regionene kan fd storre ansvar og
muligheter for d drive internasjonalt samarbeid gjennom deltagelse i utvikling av ulike
EU-programmer/prosjekter

Kultur

Regionene bor fd et samlet finansielt ansvar for kulturpolitikk og virkemidler pd regionalt
nivd, og bor blant annet overta ansvaret for fordeling av den stotten til lokale og
regionale kulturtilbud som i dag forvaltes av Norsk kulturrdd.

Ressurser til statlige kulturinstitusjoner som for eksempler Riksteateret, Rikskonsertene,
Riksutstillingene, ABM utvikling (arvkiv, bibliotek, museer) md kanaliseres giennom
regionene. Dette vil sikre at planleggingen skjer i ncer kontakt med regionale mdigrupper
og samarbeidspartnere, og at tilbudet kan tilpasses regionale behov bdde i innhold og
organisering.

Innsigelser til kommunale planer



Regionene bor avgjore innsigelsessaker knyttet til kommunal planlegging sd lenge
regionen selv ikke er part i saken. Der regionen er part bor innsigelsessaker avgjores av
Miljoverndepartementet.

Miljovern og landbruk

Med unntak av lovlighetskontroll og tilsyn bor hele ansvaret for miljovern og landbruk
overfores til regionene. Dette gjelder ogsd ansvar for klagesaksbehandling innenfor
scerlovgivning der kommunen er forste instans. Dette vil innebcere en effektivisering av
offentlig forvaltning, idet det ikke lenger veere behov for at bdade regioner og
fvlkesmannen har parallelle fagadministrasjoner. Innsigelser, klagesaksbehandling og
statlig tilsyn, vil mdtte gjennomfores i trdd med nasjonale retmingslinjer og foringene gitt
i regionplanen.

Naturressursforvaltning

Forvaltning av naturressurser til bruk og/eller vern — bdde pa land og i kystsonen — bor
veere en viktig oppgave for nye folkestyrte regioner.

Forvaltningen av nasjonale rvessurser, som fiskerier og petroleum, vil fortsatt ivaretas av
nasjonale myndigheter. Men forvaltningen bar skje i dialog med berorte regioner.
Innenfor nasjonalt regulerte og definerte omrdder, bor det utvikles regionale og lokale
Sforvaltningsregimer.

Konsesjonsavgifter i forbindelse med havbruk bor tilfalle kommuner og regioner som
stiller arealer til disposisjon for nye konsesjoner.

Regjeringen bes utrede og vurdere d gi regionalt folkevalgt niva ansvar for
vannressursforvaltning.

Forvaltning av verneplaner bor vurderes lagt til regionene.

Beslumingsmyndighet til d gi utbyggingstillatelse til smd og mellomstore kraftverk bor
vurderes lagt til regionene. Det bor vurderes d overfore NVE sine regionkontor til
regionene, og la disse veere fagorgan for disse oppgavene.

Beslumingsmyndighet til d gi utbyggingstillatelse til smd og mellomstore vindkraftverk,
baolgekraftverk, bioenergianlegg m.m. bor vurderes lagt til regionene.

Det bar vurderes d la det regionale nivdet fi andel i hjemfall av krafiverk, jf. NoU
2004:26.

Det bar vurderes d la det regionale nivdet overtar staten sin rett til konsesjonskraft.
Generelt bor det vurderes d la det regionale nivdet fd andel i overskuddsskatter.

Det bar vurderes d la en andel i grunnrenteskatt pd vannkraftverk gad til det regionale
nivdet.

Det bor vurderes d sette det regionale nivdet okonomisk i stand til d kjope kraftverk som
kommer pd salg for d beholde dem i offentlig eie. Det vil veere aktuelt at kjopte krafiverk
settes inn i regionale krafiselskap.

Spesialisthelsetienesten, rusomsorg og barnevern

Regionen bor fi et bestilleransvar med skonomiske ressurser for spesialisthelsetjenesten.
Ansvaret for d fordele okonomiske midler giennom skjonn md baseres pd nasjonalt
opptrukne retningslinjer. Modellen innebcerer et formelt skille mellom regionen som
bestiller og staten som eier av spesialisthelsetienester

1 forbindelse med evalueringen av spesialisthelsetjenesten md mdlene om dpenhet,
medbestemmelse og folks pavirkningsmuligheter vurderes. Evalueringen md settes inn i
en tidsramme som gir mulighet til d vurdere endringer, herunder bestilleransvar til
regionene, for iverksetting av forvaltningsreformen i 2010.

1 lys av vurderingene av spesialisthelsetienesten md ogsd ansvaret og organiseringen av
rus, psykiatri og barnevern vurderes.

En eventuell overforing av bestilleransvar eller full overforing av spesialisthelsetjenesten
til regionene, forutsetter feerre, sterkere og storre regioner enn dagens fylkesstruktur

Folkehelse



e -« Folkehelsearbeidet bor styrkes ved mdlrettet innsats pd omrdder som pavirker folks
levekdr og livsstil. Regionen bor fd ansvar for d stimulere og koordinere innsats og
samhandling mellom offentlige instanser og frivillige organisasjoner.

e« Regionen bor fd virkemidler til d fremme utviklingen av trygge og helsefremmende
levevilkdr bdde i arbeidsliv og fritid, og som fremmer sosial deltakelse.

e« Planverktoyet bor brukes aktivt for d fremme allmennhetens interesser i forhold til d
tilrettelegge for fysisk aktivitet og frilufisliv.

I Kommunal- og regionaldepartementets brev av 26.02.08 inviteres fylkeskommunene og
kommunene til & avgi uttalelse til haringsnotatet om de nye regionenes oppgaver. Heringsnotatet
fokuserer pa forslag til nye oppgaver til det folkevalgte regionale nivéaet. Til saken folger vedlagt et
sammendrag av heringsnotatet.

I saksutredningen nedenfor gis det en kort beskrivelse av fylkeskommunenes nye oppgaver.

Oppgaver pa Kunnskapsdepartementets omrade :

enkelte oppgaver innen informasjon, rettledning og kvalitetsutvikling pé
grunnoppleringsomradet

drift og finansiering av fagskoleutdanningen

oppnevne to av de eksterne styremedlemmene ved hagskolene

Et eget utvalg har foreslatt at ansvaret for all grunnoppleering for voksne skal samles i
fylkeskommunen. Kunnskapsdepartementet vil ta stilling til dette pa grunnlag av en egen
heringsprosess.

Oppgaver pa Samferdselsdepartementets omrade :

gvrige riksveger og avrige riksvegferjer

Ved en forsterket fylkesmodell vil det omfatte ca. 80% av det offentlige vegnettet (utenom
kommunalt vegnett). Ved store regioner vil kriteriene medfere at litt flere av gvrige riksveger
blir overfart til regionene.

Ved en forsterka fylkesmodell vil Statens vegvesen bli holdt samla, men noen oppgaver
innenfor generell vegplanlegging og kollektivtransport blir overfart. Ved en regionmodell vil
hoveddelen av Statens vegvesen kunne overfores til regionene.

Oppgaver pa Nerings- og handelsdepartementets omrade :

eierstrukturen til Innovasjon Norge skal endres slik at det folkevalgte regionale niva
skal eie 49 % av selskapet.
oppnevne 2 representer direkte til det regionale styret.

Det legges opp til at SIVA kan opprette regionale innovasjonsselskap sammen med regionene
og eventuelt andre interessenter med regionale mal.

Oppgaver pa Fiskeri- og kystdepartementets omrade :

tildeling av alle ordinzere akvakulturlayver pa akternivé innafor eigen region

klarering av lokaliteter, samt & fremme eventuelle innsigelser pa vegne av havbruksinteressene
til kommunale (kystsone)planar

anvende og fordele andel skolekvoter i regionen, pd grunnlag av statlig fastsatte rammevilkar
og kvotefordeling

nnvilge fellingslayver pa kystsel, registrere antallet felte dyr etc.

gi lokale fiskerireguleringer innenfor gitte rammer

utvikling av kriterier for deltaking i og uteving av fiske etter kongekrabbe

Oppgaver pa Miljgverndepartementets omrade :




= oppgaver knyttet til bevaring av innlandsfisk/hestbare viltarter og jakt/fiske pa disse
artene

=  oppgaver med & legge til rette for og ivareta allment friluftsliv

» vannregionmyndighet etter forskrift om vannforvaltning

Forvaltningsansvaret for omradevernet vil forst bli vurdert i forbindelse med ny lov om
naturmangfold i lepet av 2008.

Endringer i plan- og bygningsloven skal gi regionene styrket rolle i regional planlegging.

Oppgaver pd Landbruks- og matdepartementets omride :

Regjeringa vil vurdere overfaring av forvaltninga av bygdeutviklingsmidlene knyttet til
tilrettelegging og utvikling, samt de funksjoner fylkesmennene har i verdiskapings-programmet
til det folkevalgte regionale niva.

Overforing av forvaltningen pa landbruksomradet vil bli vurdert i sammenheng med den lgsning
som blir valgt for overfaring av forvaltningen pa miljgomrédet.

Oppgaver pa Kultur- og kirkedepartementets omrade :
= oppnevning av styreleder og eventuelt noen eller alle av styremedlemmene til region-/
landsdelsinstitusjonene og knutepunktsinstitusjonene

Fra og med 2010 vil midlene til regionale kulturbygg bli kanalisert inn i den desentraliserte
ordninga for kulturhus etter hvert som disse blir fristilt fra pagaende prosjekt.

Spersmélet om regionene skal f& det fulle ansvaret for & forvalte spillemidlene til kulturbygg og
til lokale og regionale idrettsanlegg vil bli vurdert i ssmmenheng med en varslet gjennomgang
av kriteriene for fordeling av spillemidlene til idrettsanlegg medio 20009.

Hvilke oppgaver fra Norsk Kulturrdd som kan overfares vil bli vurdert nar Stortinget har vedtatt
geografisk inndeling for det regionale nivéet.

Oppgaver pd Helse- og omsorgsdepartementets omrade :
Spersmaélet om folkehelsearbeidet skal forankres som en ordinzr oppgave (gjennom lov) vil bli
vurdert i forbindelse med et eget hearingsnotat som vil komme i lapet av 2008.

Tannhelsetjenesten skal fortsatt veere en regional oppgave, uavhengig av om det blir en forsterka
fylkesmodell eller en regionmodell.

Stortingets vedtak om ytterligere oppgaver.

Anmodingsvedtaket fra Stortinget der regjeringa blir bedt om & vurdere innspill fra kommuner
og fylkeskommuner nér det gjelder framtidige oppgaver og ansvarsomrader for de nye
regionene vil bli fulgt opp av respektive departementer. En samlet omtale over innspill og
oppfelging vil bli gitt i odelstingsproposisjonen om regional inndeling og overfaring av
oppgaver.

Fylkesridmannens bemerkninger

Fylkesrddmannen vil innledningsvis minne om regjeringen og Stortingets mal med reformen;
o Et forsterket folkestyre og demokrati pé lokalt og regionalt nivd gjennom desentralisering av
makt og myndighet og klar ansvarsdeling mellom forvaltningsnivéene.
o En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses i sammenheng
innenfor den enkelte region.
o Verdiskaping og sysselsetting basert pa lokale og regionale fortrinn og forutsetninger, som
sikrer det framtidige grunnlaget for velferden i samfunnet.



o Effektiv ivaretakelse av nasjonale mal som for eksempel baerekraftig utvikling, likeverdige
tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

Etter fylkesradmannens oppfatning er det ikke samsvar mellom haringsnotatet og regjeringens og
Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Heringsnotatet innebeaerer pa flere politikkomrader en
reversering i forhold til premissene i St. meld. nr. 12, og notatet folger ikke opp Stortingets merknader
1 komitéinnstillingen.

Heringsnotatet er en sammenstilling av innspill fra de enkelte fagdepartementene. Regjeringen har
ikke foretatt en samlet vurdering av framleggene til overfaring av oppgaver innenfor den enkelte
sektor eller om summen av forslagene er i samsvar med Stortingets forutsetninger for reformen. Det
vil forst bli gjort i den varslede odelstingsproposisjonen. Dette er en vesentlig svakhet ved
heringsnotatet. Fylkesrddmannen ser det som sveert uheldig at det er en rekke oppgaver som fremdeles
er uavklarte og som krever ytterligere utredninger. Dette gjelder blant annet pé landbruks-, miljgvern-
og kulturomrédet. Seerlig uheldig er det at heringsnotatet ikke falger opp anmodningsvedtaket fra
Stortinget, der regjeringen blir bedt om & vurdere innspill fra kommuner og fylkeskommuner nér det
gjelder framtidige oppgaver og ansvarsomrade, men at dette vil bli fulgt opp av de enkelte
fagdepartementene.

Fylkesrddmannen mener, i trdd med Stortingets faringer, at de fleste oppgavene pd miljgvernomradet
som i dag tilligger fylkesmannen, skal overferes til fylkeskommunen. Stortinget har understreket at
dette dreier seg om omfattende oppgaveoverfaringer. Jeg er positiv til de oppgavene som blir overfert
pa miljgomradet, med regionalt politisk ansvar for vannresursforvaltning, friluftsliv, vilt, fiske og
veiledning av kommuner i klimaarbeidet, men understreker at ytterligere oppgaver mé overfores. 1
tillegg ma det overferes tilgrensende oppgaver innenfor Olje- og energidepartementets ansvarsomrade,
nér det gjelder fornybar energi og energieffektivisering. Dette er avgjerende for at fylkeskommunene
skal bli spydspisser i klimapolitikken.

Pa samme mate er det min oppfatning - ogsé her i trdd med Stortinges foringer, at de fleste oppgavene
pé landbruksomradet som i dag tilligger fylkesmannen, skal overfores til fylkeskommunen. Stortinget
har ogsa her understreket at dette dreier seg om omfattende oppgaveoverferinger. Fylkesrddmannen
forventer at landbruksoppgaver, bygdeutviklingsmidler og verdiskapingsprogrammer overfores til
fylkeskommunene. Jeg understreker betydningen av at landbruksoppgavene kobles opp mot
fylkeskommunens brede arbeid med naeringsutvikling og ikke ensidig kobles til miljafeltet.

Den skisserte oppgavefordelingen mellom fylkesmannen og fylkeskommunen pd miljgomrédet, og
eventuelt ogsa pa landbruksomradet, innebeerer darlig utnyttelse av den samlede fagkompetansen pa
regionalt niva. Den medforer ogsa store muligheter for kompetansestrid. Fylkesrddmannen forventer at
det blir overfert vesentlige personalressurser fra fylkesmannen til fylkeskommunen.

Heringsnotatet preges etter fylkesrddmannens vurdering av en sektorvis tilnerming. Fylkesradmannen
forventer at regjeringen tar et helhetsgrep i proposisjonen. Alle betydelige beslutninger som er utsatt
og utredninger som er varslet, ma veere gjennomfert 1 god tid far reformen trer i kraft i 2010. Dette ma
ogsa innbefatte en finansieringsmodell med starst mulig frie inntekter.

Til tross for de svakhetene som her er papekt, vil fylkesrddmannen gi uttrykk for at det likevel er
utsikter til en sterkere regional utviklingsrolle for fylkeskommunen gjennom blant annet delt eierskap
til Innovasjon Norge, forslaget om regionale innovasjonsselskap, etablering av regionale
forskingsfond, sterkere samordningsansvar for regional transportplanlegging og forsterket regional
planlegging. Dette er en rolle som i stor grad fylkeskommunen selv ma gi innhold basert pa regionale
forutsetninger og utfordringer.

Ansvar for riksveger (unntatt stamvegene) og okt regionalt ansvar for en samordnet
transportplanlegging styrker fylkeskommunene som samferdselsmyndighet. Samtidig forventer
fylkesrddmannen at det blir kompensert for vedlikeholdsetterslepet pa 10 milliarder pa landsbasis, 0,5
milliarder 1 Vestfold, og at det utvikles modeller for & ivareta dette. Personalet i Statens vegvesen som



1 dag arbeider med overordnet planlegging, utbyggingssaker og arlige budsjetter, mé overfares til
fylkeskommunen.

Dersom riksvegene ikke overferes i fullgod stand eller at fylkeskommunen ikke kompenseres fullt ut i
forbindelse med overfering av ansvaret for “avrige riksveger”, mener fylkesrddmannen at Vestfold
fylkeskommune ikke skal ha ansvar for disse vegene.

I sporsmélet om geografisk inndeling gikk fylkestinget ved behandlingen av denne saken i fylkestinget
1juni 2007, sak 45/07, inn for at Vestfold (med samtlige ndvarende kommuner) ber beholdes som en
egen regional enhet (forsterket fylkesmodell).

Fylkesrddmannens prinsipielle holdning til inndelingsspersmalet- som den kommer til uttrykk i
innstillingen i nevnte fylkestingssak - er basert pa en reform hvor betydelige administrative og
politiske oppgaver overfores fra statlig til regionalt niva.

Fylkesrddmannen registrerer at de oppgaver som det i hegringsnotatet er forslag om skal

overfores til det folkevalgte regionale nivé, ikke forer til en ytterligere forsterking av
oppgaveportefaljen i forhold til St.meld.nr.12 (2006-2007). Snarere kan utfallet bli en mindre
oppgaveportefalje enn det St.meld.nr.12 og behandlingen i Stortinget la til grunn.

Fylkesrddmannen ser det som lite sannsynlig at oppgaveportefoljen vil bli vesentlig endret i den
videre prosessen i forhold til det som né foreligger. P4 denne bakgrunn ser ikke

fylkesrddmannen at det er hensiktsmessig & opprettholde sin innstilling om en regionmodell.
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HORING. FORVALTNINGSREFORMEN - FORSLAG TIL NYE OPPGAVER TIL
DET FOLKEVALGTE REGIONALE NIVAET

Fylkesutvalget 25.04.08

Fylkesridmannens innstilling

L.

Fylkestinget i Vestfold er av den oppfatning at det ikke er samsvar mellom heringsnotatet og
regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Heringsnotatet innebaerer pa flere
politikkomrader en reversering i forhold til premissene i St. meld. nr. 12, og notatet folger ikke opp
Stortingets merknader i komitéinnstillingen, heller ikke Stortingets vedtak om ytterligere oppgaver.
Fylkestinget i Vestfold forutsetter at forslag og premisser i St.meld. 12 og stortingskomiteens
innstilling og anmodning folges opp av regjeringen i det videre arbeidet med saken.

Fylkestinget understreker at det er av avgjerende betydning at forvaltningsreformen gir som resultat
en ryddig oppgavefordeling mellom sentrale-, regionale- og lokale myndigheter, slik at man i
fremtiden unngar “grasoner” og kompetansestrid.

Fylkestinget gér inn for at den regionale inndelingen for Vestfolds del baseres pé en forsterket
fylkesmodell med navarende fylkesgrenser.

Metebehandling

Representanten [var Ramberg (SV) fremmet folgende fellesforslag pa vegne av KrF, AP og SV:

Tillegg til pkt 3:
”Fylkestinget anbefaler at Stortinget &pner for forseksregioner med en oppgaveportefolje som beskrevet i
St.meld. Nr 12. Dette kan skape grunnlag for ytterligere oppgaveoverfering og fylkessammenslutninger
pa sikt.”

Representanten Svein Kr. Waale (KrF) fremmet folgende fellesforslag (tillegg) pa vegne av SV, AP, KrF, H,
FrP og V:

“Fylkestinget 1 Vestfold forutsetter at Staten ikke legger opp til overforinger av evrige riksveier til
fylkeskommunene uten at vedlikeholdsetterslepet kompenseres for overtagelsen.”



Representanten Anne Rygh Pedersen (AP) fremmet folgende forslag til nytt pkt 4:

”Fylkestinget forutsetter fortsatt interfylkeskommunalt samarbeid pa de omrader der det er funksjonelt.
Seerlig fylkene i BTV er aktuelle, men de kan ogsé veere naturlig & samarbeide tett med andre
fylkeskommuner.”

Representanten Leif O. Halse (FrP) fremmet folgende protokolltilfarsel pé vegne av H og FrP:
”Hoayre og Fremskrittspartiet mener primeert at det ber innferes en to-nivamodell som omfatter staten og en
kommunesektor med sterkere kommuner.”

Representanten Kare Pettersen (V) fremmet falgende forslag til nytt pkt 3?
”Fylkestinget gér inn for at Vestfold benytter forseksmuligheten i lovverket til & kreve et enhetsfylkeforsek.”

Fylkesrddmannens innstilling pkt 1 - forste del - ble vedtatt med 8 stemmer (3 H, 3 FrP, V, KrF) mot 5
stemmer (4 AP, SV)

Fylkesrddmannens innstilling pkt 1 — siste setning - ble vedtatt med 8 stemmer (3 H, 3 FrP, V, KrF) mot 5
stemmmer (SV, 4 AP) avgitt for Rambergs forslag.

Fylkesrddmannens innstilling pkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Fylkesrddmannens innstilling pkt 3 ble enstemmig vedtatt.

Fellesforslaget fra SV, KrF og AP fikk 6 stemmer (4 AP, SV og KrF ) og falt mot 7 stemmer (H, FrP og V)
Fellesforslag fra SV, AP, KrF, H, FrP og Vs (tilleggsforslag) ble enstemmig vedtatt.

Rygh Pedersens forslag til nytt pkt 4 ble enstemmig vedtatt.

Pettersens tilleggsforslag til nytt pkt fikk 1 stemme (V) og falt.

H og FrPs protokolltilfarsel inntas i protokollen.

Ny innstilling

1. Fylkestinget i Vestfold er av den oppfatning at det ikke er samsvar mellom heringsnotatet og
regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Heringsnotatet innebeerer pa flere
politikkomrader en reversering i forhold til premissene i St. meld. nr. 12, og notatet falger ikke opp
Stortingets merknader i komitéinnstillingen, heller ikke Stortingets vedtak om ytterligere oppgaver.
Fylkestinget i Vestfold forutsetter at forslag og premisser i St.meld. 12 og stortingskomiteens
nnstilling og anmodning falges opp av regjeringen i det videre arbeidet med saken.

2. Fylkestinget understreker at det er av avgjerende betydning at forvaltningsreformen gir som resultat
en ryddig oppgavefordeling mellom sentrale-, regionale- og lokale myndigheter, slik at man i
fremtiden unngar “grasoner” og kompetansestrid.

3. Fylkestinget gar inn for at den regionale inndelingen for Vestfolds del baseres pa en forsterket
fylkesmodell med ndveaerende fylkesgrenser. Fylkestinget i Vestfold forutsetter at Staten ikke legger



opp til overfaringer av gvrige riksveier til fylkeskommunene uten at vedlikeholdsetterslepet
kompenseres for overtagelsen.

4. Fylkestinget forutsetter fortsatt interfylkeskommunalt samarbeid pa de omrader der det er
funksjonelt. Seerlig fylkene i BTV er aktuelle, men de kan ogsa veere naturlig & samarbeide tett med
andre fylkeskommuner.

Protokolltilfersel:
Heyre og Fremskrittspartiet mener primeert at det ber innferes en to-nivimodell som omfatter staten og en
kommunesektor med sterkere kommuner.

Fylkestinget 29.04.08

Metebehandling i fylkestinget 29.04.2008

Representanten Ivar Ramberg fremmet folgende forslag pa vegne av SV og V:

Tillegg til pkt 3:
”Fylkestinget anbefaler at Stortinget pner for forseksregioner med en oppgaveportefolje som beskrevet i
St.meld. Nr 12 og enhetsfylkeforsgk. Dette kan skape grunnlag for ytterligere oppgaveoverfaring og
fylkessammenslutninger pé sikt.”

Representanten Alf Henriksen (R) fremmet falgende forslag:

Nytt pkt 2

”Statens overtagelse av spesialisthelsetjeneste, psykiatri, barnevern og rus og innfering av den profittbaserte
helseforetaksmodellen har fort til darligere ekonomisk og politisk styring, ekende underskudd, nedbygging
av lokale helsetilbud, sentralisering av helsetjenester og okt opptatthet av lennsomhetsberegninger pé
bekostning av pasientenes behov.

Dette tilsier at det folkevalgte regionale niva igjen mé fa ansvar for spesialisthelsetjeneste, psykiatri,
barnevern og rus og at det gamle og gode regnskaps- og budsjettsystem for offentlig tjenesteproduksjon blir
gjennomfort.”

Representanten @Pyvind Hunskaar (SP) fremmet falgende forslag:
1. Alternativ til innstillingas pkt. 1., de 2 forste linjer:

”Fylkestinget 1 Vestfold beklager sterkt det darlige samsvar mellom regjeringens foreliggende
heringsnotat og den samme regjerings og Stortingets uttrykte ambisjoner for forvaltningsreformen.
Regjeringens tidligere ambisjoner kunne gitt Norge en helt nedvendig desentralisert
demokratireform, som motvekt til dagens sterke statlige detaljstyring.” Haringsnotatet ...... 0sv.

1. Tillegg til innstillingas pkt 1.(tilleggsavsnitt):

”Spesielt vil fylkestinget peke pa behovet for at miljo- og landbruksforvaltningen i sin helhet
overfores fra Fylkesmannen , til de folkevalgt styrte regionene, inkludert innsigelsesrett og
klagebehandling. Kun tilsyn og lovlighetskontroll ber forbli hos Fylkesmannen eller tilsvarende
statlig funksjon. En delt lasning mellom Fylkesmannen og regionene pé politikkomradene landbruk




og miljg, slik regjeringens haringsnotat legger opp til, vil medfere fortsatt sterk embetsmannsstyring,
og tilsvarende svak folkevalgt styring. Dessuten vil en delt lasning medfare ungdvendig behov for
ressurser i forvaltningen, fordi bdde Fylkesmannen og regionene ma ha kompetanse pa forvaltning
innen landbruk og milja. Delt ansvar mellom disse to forvaltningsnivéene gir kompetansestrid, som i
seg sjol er ressurskrevende, dessuten redusert tillit og forstéelse hos innbyggerne hva angar ansvar
og demokratiet”.

2. Tillegg til innstillingas pkt. 2., (tilleggsavsnitt):
”Dette vil tydeliggjore det politiske ansvar og spare offentlig forvaltning for betydelige gkonomiske
ressurser, som ellers, og 1 dag brukes péd kompetansestrid mellom forvaltningsnivéene”.

3. Alternativ til innstillingas pkt. 3.:
”Fylkestinget 1 Vestfold anbefaler primeert at Buskerud, Telemark og Vestfold danner en folkevalgt

styrt region med betydelig oppgaveoverfering fra staten. Sekundeert anbefales en forsterket
fylkesmodell med navarende fylkesgrenser”.

Representanten Unni Hanson (FrP) fremmet folgende protokolltilfersel pé vegne av H og FrP:
”Hgyre og Fremskrittspartiet mener primeert at det ber innferes en to-nivaimodell som omfatter staten og en
kommunesektor med sterkere kommuner.”

Representanten Svein K Waale (KrF) ba om at den siste setningen i pkt 3 i ny innstilling blir et eget pkt.

Det ble avholdt gruppemeter for votering i saken.

SPs alt til de to farste linjer pkt 1 fikk 6 stemmer (2 V, 2 SP, 2 KrF) og falt.
Fylkesutvalgets innstilling pkt 1 ble enstemmig vedtatt

SPs tillegg til pkt 1 ble vedtatt med 33 stemmer mot 6 stemmer (FrP)

Readts forslag til nytt pkt 2 fikk 1 stemme og falt.

Fylkesutvalgets innstilling pkt 2 ble enstemmig vedtatt.

SPs tillegg til pkt 2 ble vedtatt med 26 stemmer mot 13 stemmer

Fylkesutvalgets innstilling pkt 3 (forste setning — punktet ble delt) ble enstemmig vedtatt.
SPs alt til pkt 3 fikk 4 stemmer og falt.

SV/Vs tillegg til pkt 3 ble vedtatt med 20 stemmer ( 12 AP, 2 SV, 2V, 2 SP, 2 KrF ) mot 19 stemmer (9 H,
9 FrP, R)

Fylkesutvalgets innstilling pkt 4 (siste setning pkt 3) ble enstemmig vedtatt.



Fylkesutvalgets innstilling pkt 5 (tid] pkt 4) ble enstemmig vedtatt.

H og FrPs protokolltilfarsel inntas i protokollen.

Vedtak

1.

Protoko

Fylkestinget i Vestfold er av den oppfatning at det ikke er samsvar mellom heringsnotatet og
regjeringens og Stortingets uttrykte ambisjoner for reformen. Heringsnotatet innebeerer pé flere
politikkomrader en reversering i forhold til premissene i St. meld. nr. 12, og notatet falger ikke opp
Stortingets merknader i komitéinnstillingen, heller ikke Stortingets vedtak om ytterligere oppgaver.
Fylkestinget 1 Vestfold forutsetter at forslag og premisser i St.meld. 12 og stortingskomiteens
innstilling og anmodning falges opp av regjeringen i det videre arbeidet med saken.

Spesielt vil fylkestinget peke pé behovet for at miljo- og landbruksforvaltningen i sin helhet
overfares fra Fylkesmannen , til de folkevalgt styrte regionene, inkludert innsigelsesrett og
klagebehandling. Kun tilsyn og lovlighetskontroll ber forbli hos Fylkesmannen eller tilsvarende
statlig funksjon. En delt lgsning mellom Fylkesmannen og regionene pa politikkomrédene landbruk
og miljg, slik regjeringens haringsnotat legger opp til, vil medfere fortsatt sterk embetsmannsstyring,
og tilsvarende svak folkevalgt styring. Dessuten vil en delt lasning medfere ungdvendig behov for
ressurser i forvaltningen, fordi bade Fylkesmannen og regionene ma ha kompetanse pa forvaltning
innen landbruk og milja. Delt ansvar mellom disse to forvaltningsnivéene gir kompetansestrid, som i
seg sjol er ressurskrevende, dessuten redusert tillit og forstéelse hos innbyggerne hva angar ansvar
og demokratiet.

Fylkestinget understreker at det er av avgjerende betydning at forvaltningsreformen gir som resultat
en ryddig oppgavefordeling mellom sentrale-, regionale- og lokale myndigheter, slik at man i
fremtiden unngar “grasoner” og kompetansestrid.

Dette vil tydeliggjore det politiske ansvar og spare offentlig forvaltning for betydelige gkonomiske
ressurser, som ellers, og i dag brukes pa kompetansestrid mellom forvaltningsnivaene.

Fylkestinget gér inn for at den regionale inndelingen for Vestfolds del baseres pé en forsterket
fylkesmodell med navarende fylkesgrenser.

Fylkestinget anbefaler at Stortinget apner for forseksregioner med en oppgaveportefolje som
beskrevet i St.meld. Nr 12 og enhetsfylkeforsak. Dette kan skape grunnlag for ytterligere
oppgaveoverfaring og fylkessammenslutninger pa sikt.

Fylkestinget i Vestfold forutsetter at Staten ikke legger opp til overferinger av gvrige riksveier til
fylkeskommunene uten at vedlikeholdsetterslepet kompenseres far overtagelsen.

Fylkestinget forutsetter fortsatt interfylkeskommunalt samarbeid pé de omrader der det er

funksjonelt. Seerlig fylkene i BTV er aktuelle, men de kan ogsa veere naturlig & samarbeide tett med
andre fylkeskommuner.

[tilforsel:

Heyre og Fremskrittspartiet mener primeert at det ber innferes en to-nivimodell som omfatter staten og en
kommunesektor med sterkere kommuner.



