Kommunal- og Regionaldepartementet

pb 8112 Dep
0032 Oslo

Deres ref:

Serviceavdelinga

Halsa kommune

Melding om vedtak
Saksbehandler Dato
Kirsten Baadnzs Boe 22.09.2008

Endringa i vallova og kommunelova - hayring

Vi viser til brev av 27.07.2008, vedlagt heringsnotat.

Halsa kommunestyre behandla saka i mete 18.09.2008, som sak 44/08, der folgjande vedtak vart

fatta:

Ut fra den vurdering som er foretatt i saksutredningen, vil Halsa kommune, med unntak av
Jorslaget om innforing av lovbruddsgebyr i relasjon til valglovens § 9-9 og forslaget om hjemmel

i relasjon til valgobservasjon, ikke stille seg bak de forslag som er lagt fram i horingsrunden.

Som et hovedprinsipp er Halsa kommune av den oppfatning at dagens lovverk godt nok ivaretar
de sporsmdlsstilinger som er reist i horingsdokumentet.

Vedlagt falgjer kommunestyret si behandling av saka.

Med hilsen

ggfﬂ'ik

ass. ridmann

7155 9600

Postadresse Besoksadresse Telefon Bank
Halsa kommune, 6683 Vigland Kommunehuset 715596 00

E-post: Telefaks Org.nr
Pgstmottak@xxx.konunune.no www.xxx.kommune, no 715596 01



Halsa kommune Arkiv: 010
. Arkivsaksnr:  2008/928-5

Saksbehandler:  Peder Honsvik

Saksframlegg
Utvalg Utvalgssak | Metedato
Halsa formannskap 92/08 20.08.2008
Halsa kommunestyre 44/08 18.09.2008

Endringa i vallova og kommunelova - heyring

Bakgrunn

1 brev av 27.07.08 sender Kommunal- og regionaldepartementet ut et heringsdokument med
forslag til endringer 1 vaigloven og kommuneloven. Det bes om at eventuelle merknader til
forslaget blir innsendt imnnen 30.09.08.

Felgende lovendringer foreslas:

- Forslag om innforing ei ordning med “tidlegroysting”, det vil seie at veljarane fra 1. juli skal
ha have til d vende seg til kommunen og be om d fd royste for den ordinaere
forehandsraystinga tek til 10. august.

- Forslag om at kommunen kan fastsetje at vallokala pd valgdagen skal halde ope til ki. 21.00.
Det blir foresldtt at ein tredel av medlemmene i kommunestyret kan bestemme at vallokala
skal halde ope til kl. 21.00.

- Forslag om at en tredel av medlemmene i kommunestyret kan bestemme at kommunen skal
halde todagars val.

- Forslag om innforing av lovbrotsgebyr ved brot pad vallova § 9-9 (offentliggjering av
valresultat)

- Forslag om heimel for valobservasjon

- Forslag om prinsippforesegn i kommunelova om rddgivande lokale folkeroystingar og heimel
for innsamling av data om slike folkeroystingar.

Evaluering av valget i 2007

Departementet har i etterkant av kommune- og fylkestingsvalget i 2007 evaluert maten valget ble
gjennomfert pa 1 kommunene. Det er flere tema en har undersgkt n@rmere 1 denne evalueringen.

Departementet har 1 tillegg avholdt et eget valgseminar der ulike tilheve rundt valget ble tatt opp.
Evalueringen 1 kommunene er gjennomfert ved ei sperjeunderseking. I tillegg har departementet
fatt tilbakemeldingar frd mange kommunar pa s&rskilte tema og problemstillingar.
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Lover/regelverk

- Kommuneloven
- Valgloven

Utdrag fra horingsdokumentet

Tilrettelegging for funksjonshemma

Det er gjennomfert diverse sperreundersekelser omkring temaet “tilgjengelighet til valg”. Selv
om det er mye positivt 4 finne i disse undersgkelsene, mener departementet at kommunene kan
bl bedre til 4 legge til rette for at funksjonshemmede skal kunne stemme pa egen héind.

Legitimasjonsplikt ved stemmegivning

For valget i 2007 ble det innfart krav om at alle velgerne métte vise legitimasjon nér de skulle
stemme. Reglene ble praktisert noe ulikt i kommunene. Kravet til legitimasjon er ikke absolutt.
Dersom den som tar imot stemmen, kjenner velgeren, trenger ikke velgeren vise legitimasjon.
Ved stemmegivning pa institusjoner, eksempelvis sykehjem, aldershjem og fengsel, kan
identiteten til velgeren stadfestes av en tilsatt ved institusjonen. Dette unntaket ble innfort fordi
disse velgeme er 1 en situasjon der de ikke lett kan hente eller skaffe legitimasjon.

Departementet finner ikke grunnlag for & ga bort fra eller lette pa kravet 1 forhold til legitimasjon.

Foerehandsroysting/” Tidlegreysting”

Tilbakemelding fra kommunene viser at det ligger godt til rette for forhandsstemmegivning. Det
blir tatt imot flere forhandsstemmer enn noen gang ved lokalvalg. Det er vanskelig & peke pa et
sted som utmerker seg serskilt i forhold mottak av forhandsstemmer 1 alle kommunene.

Perioden for forhdndsstemmegivning innenriks er om lag en méaned, men vel to méneder for
stemmegivning utenriks, pa Svalbard og pa Jan Mayen. For enkelte kan det vare vanskelig a fa
stemt innenfor denne tidsrammen. Bade departementet og enkelte kommuner har fatt spersmal
fra velgere om & fa stemme tidligere enn 10. august. Det er sa@rlig fiskere og personer som
arbeider 1 utenriksfart som mener at perioden er for kort.

Hensynet til velgerne taler for at det dpnes for & stemme tidligere enn 10. august. Departementet
mener imidlertid at det & palegge kommunene en bred tilrettelegging vil vare a overdimensjonere
i forhold til behovet,

Departementet har derfor vurdert en alternativ ordning der velgeren som ikke kan forhands-
stemme i den ordinere perioden innenriks og heller ikke pa valgdagen, gis anledning til & vende
seg til kommunen for & stemme en viss tid for forhandsstemmegivningen tar til, det man kaller a
"tidlegrayste”.

For &4 unngé for mange frister i forholde seg til, mener departementet at en slik stemmegivning
ber starte 1. juli, som faller sammen med tidspunktet for nar ferhandsstemmegivningen tar til
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utenriks, og holde fram til og med 9. august (fram til ordineer forhandsstemmegivning starter 10.
august).

Kommunene ma sgrge for a etablere et stemmemottak i kommunen i den aktuelle perioden,
eksempelvis pa radhuset eller servicekontoret. Det er naturlig at framgangsmaéten for
forhdndsstemmegivning blir fulgt ogsa her.

Apningstida pa valgdagen

I St.meld. nr. 33 (2007-2008) — Et sterkt lokaldemokrati, signaliserte regjeringen at den ensket &
endre reglene for dpningstiden pé valgdagen. Departementet folger opp dette i
heringsdokumentet.

Valglovens § 9-3 (2) gir valgstyrene hjemmel til 4 fastsette tid og sted for stemmegivning. Loven
fastsetter at valglokalene skal stenge senest kl. 21.00 pa valgdagen mandag. Det er ikke forbud
mot at lokalene stenger tidligere.

Da den nye valgloven ble vedtatt i 2002, ble tidspunktet for nar valglokalene senest skulle
stenges, endret fra kl. 21.00 til kl. 20.00.

De fleste kommunene rapporterer at de ikke har hatt problem med keer, eller at det har vart
mindre problem.

Departementet mener at evalueringen etter valget i 2007 ikke gir grunnlag for & hevde at
apningstiden for valglokalene forer til problemer for velgerne med lange kaer nér lokalene skal
stenge. Dersom valglokalene stenger en time senere, vil dette fore til at valgresultatene blir klare
noe senere. Dette vil likevel vare mindre viktig. Det avgjerende ma vere at flest mulig velgere
far anledning til & stemme. Departementet vil pa dette grunnlag foresla at det blir mulig for
kommunene & fastsette at valglokalene skal holde apent til kl. 21.00, og at valglovens § 9-3,
andre ledd, blir endret i samsvar med dette.

Departementet er videre av den formening at kommunestyret ber gis anledning til 4 gjere om et
vedtak i valgstyret dersom det mener det er behov for a holde valglokalene apne lenger enn det
valgstyret vedtar. Ut fra demokratiske grunner mener departementet at det ber legges avgjerende
vekt pd hva mindretallet mener i en slik sak, og foreslar derfor at en tredjedel av kommunestyret
kan bestemme at valglokalene skal holde apent til k1. 21.00.

Todagers valg

Det falger av valglovens § 9-1 at Kongen fastsetter valgdagen til en mandag. Kommunestyret
kan likevel selv vedta at det skal vare mulig & stemme pé en eller flere steder i kommunen ogsé
pé sendagen for den offisielle valgdagen.

I dette horingsdokumentet foreslar departementet en endring av valgloven slik at det kan

avholdes valg ogsa pa sendag dersom minst en tredjedel av kommunestyrerepresentantene krever
det.
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Innfering av lovbruddsgebyr ved brudd pi valglovens § 9-9

Departementet registrerer at det pd tross av forbudet i1 valgloven har vert offentliggjering i strid
med det som stér i loven, At det skal gis anledning til 4 sanksjonere dette, vil kunne bade
synliggjere og i starre grad bevisstgjore at det er viktig at forbudet i § 9-9 i valgloven blir
respektert. Departementet mener pa bakgrunn av de brudd som foreligger, at det er
sannsynliggjort et behov for sanksjonering av brudd pa valglovens § 9-9, for & styrke de verdiene
som alt er uttrykt i valgloven.,

Valgobservasjon

For 4 klargjere det ansvaret Norge har nér det gjelder valgobservasjon, og for 4 legge forholdene
til rette for besek av valgobservatarer, vil departementet foresla at det blir tatt inn en egen
forskrift om dette i valgloven.

Forslag om prinsippforskrift i kommuneloven om radgivende folkeavstemning og hjemmel
for innsamling av data om slike folkeavstemninger

Avvikling av lokale folkeavstemninger er innarbeidet praksis i det norske lokaldemokratiet, selv
om slike folkeavstemninger ikke er lovregulerte. Man kan se pa slike lokale folkeavstemninger
som en mellomting mellom uforpliktende meningsmaling og bindende kollektivt vedtak.

I regelen handler lokale folkeavstemninger om “enten eller saker”, eksempelvis nynorsk eller
bokmal som hovedmalform i skolen og sammenslaing av kommuner eller status quo. Lokale
folkeavstemninger er en demokratisk mekanisme som kan benyttes til 4 lodde folkeviljen og
utvide informasjonsgrunnlaget som ligger til grunn for formelle politiske vedtak 1 slike saker.

Regjeringspartiene har i Soria Moria-erklaeringen uttalt at det skal legges til rette for bruk av
lokale radgivende folkeavstemninger. 1 St.meld. nr. 33 (2007-2008) — Eit sterkt lokaldemokrati,
blir det derfor fremmet forslag om:

1) Lovfeste prinsippet om at kommuner og fylkeskommuner kan holde lokale radgivende
folkeavstemninger, og

2) Lovfeste en hjemmel for innsamling av data om lokale folkeavstemninger

Verken valgloven eller kommuneloven innholder forskrifter om lokale folkeavstemninger.
Kommuneloven bygger, pd samme mate som Grunnloven, pd det representative systemet, jfr.
kommunelovens § 6 der det heter:

"Kommunestyret og fylkestinget er de pverste kommunale og fylkeskommunale organer. De
treffer vedtak pd vegne av kommunen og fylkeskommunen sd langt ikke annet folger av lov eller
delegasjonsvedtak.”

Fordi kommuneloven baserer seg pa prinsippet om at innbyggeme blir representert ved
kommunestyret og andre folkevalgte organ, kan ikke kommunestyret fraskrive seg sin pélagte
plikt til & gjore vedtak pd vegne av kommunen. Dermed kan kommunestyret ikke vedta at en sak
skal bli bindende avgjort i en folkeavstemning uten hjemmel i lov.

Etter regelen om innbyggerinitiativ 1 kommunelovens § 39a, plikter kommunestyret eller
fylkestinget selv 4 ta stilling til et forslag som gjelder virksomheten i kommunen eller
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fylkeskommunen, dersom det bak forslaget star minst 2 % av innbyggeme, alternativt 300
personer 1 kommunen eller 500 i fylkeskommunen. Departementet gar ut fra at denne regelen
ogsé kan benyttes til 4 kreve at kommunestyret tar spersmalet om at holde en folkeavstemning
opp til vurdering. Flertallet i kommunestyret star da fritt til 4 avgjoere om det skal holdes
folkeavstemning eller ikke.

Siden spersmalet om folkeavstemninger ikke er regulert i kommuneloven eller i valgloven, star
kommunene 1 dag s & si helt fritt til 4 avgjere om det skal avholdes lokale radgivende
folkeavstemninger.

Nar det gjelder sarlovgivningen, finnes det forskrifter om folkeavstemninger 1 opplaringsloven.
Utover dette har s@rlovene ingen regler om folkeavstemninger.

Spersmalet om & innfere bindende lokale folkeavstemninger ble vurdert av departementet i
Ot.prp. nr. 44 (2004-2005) om endringer i valgloven, Departementet konkluderte 1 proposisjonen
med & ikke tilrd 3 lovfeste en hjemmel til & gjennomfere bindende lokale folkeavstemninger.
Flertallet 1 kontroll- og konstitusjonskomiteen sluttet seg til denne vurderingen.

Departementet vurderte det slik at det ikke var gnskelig a legge til rette for bindende lokale
folkeavstemninger, da dette ville representere noe helt nytt i det representative demokratiet vart.
Det er et prinsipielt spersmal i hvor stor grad kommunenes og fylkeskommunenes myndighet
(avledet statsmakt) skal kunne fores videre til folket i form av folkeavstemning. A overdra
myndighet til en folkeavstemning vil innebare et grunnleggende brudd med det representative
systemet som norsk kommunalforvaltning bygger pa.

Slik departementet ser det, er muligheten til & gjennomfere folkeavstemninger,
underkommunisert. Dette er en viktig &rsak til at departementet na vil foresla & lovfeste
prinsippet om den retten kommunene har til & holde lokale ridgivende folkeavstemninger. En
slik regel vil ha sin naturlige plass i kommuneloven sammen med reglene om innbyggerinitiativ.
Detter er regler som departementet mener utfyller hverandre.

Departementet foreslér at forskriftene i loven far en generell utforming. Departementet finner
ikke grunn til 4 introdusere en saklig avgrensning av folkeavstemningsinstituttet. Man har tillit til
kommunene og legger til grunn av folkeavstemninger blir nyttet som et ledd 1 méten kommunen
driver virksomheten sin som kommune.

Utgangspunktet for en folkeavstemning ber vare et spersmal eller en sak som gjelder Jokale
forhold innenfor kommunen, og at det er en type spersmil som egner seg til 4 bli besvart ved en

folkeavstemning. Det vil ikke vaere mulig & holde folkeavstemninger i saker som omhandler
vedtak som gjelder individ og deres plikter eller rettigheter.

Sammendrag/vurdering

Forhold omkring forhdndsstemmegivning

Som pépekt av departementet er det fa problemer i forhold til forhdndsstemmegivningen slik den
avvikles 1 dag. Likevel onsker departementet 4 apne for en utvidelse av
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forhandsstemmegivningen ved 4 tillate stemmegivning fra 1. juli og ikke 10. august som i dag.
Bakgrunnen for dette er naturligvis prinsippet om at ingen skal utelukkes fra & kunne gis
anledning til & stemme.

Med kjennskap og erfaring til den generelle orienteringsevnen i forhold til avviklingen av valget,
og da i serlig grad i forhold til forhandsstemmegivningen, er det grunn til & frykte at en
ytterligere dato & forholde seg til, vil skape okt usikkerhet og forvirrng. 1 og med at dagens
ordning blir avvikiet uten vesentlige problemer, anbefales det & opprettholde denne. Gevinsten
med 4 foreta en endring er trolig ikke i samsvar med den kostnad og fare for usikkerhet/forvirring
dette skaper.

Apningstid/todagers valg

Det er neppe grunn til 4 tro at valgstyrene vil fatte vedtak helt pa tvers av kommunestyrets onske
1 forhold til dpningstid og spersmalet om todagers valg. At departementet hevder at
kommunestyrets adgang til & omgjere dette skal bygge pa krav fra et mindretall, gar ogsa helt pa
tvers av prinsippet om at flertallet avgjer. Bakgrunnen for 4 hevde at dette skal gjores av sdkalte
demokratiske prinsipper, er etter vir mening en selvmotsigelse.

Ut fra erfaring synes forslaget & vaere unedvendig, da en ma forvente at valgstyret er i stand til &
foreta en vurdering av dette uten & matte forholde seg til en ny Jovhjemmel. Lovforslaget vil ogsa
medfore fare for ytterligere byrékratisering av en ordning som fungerer slik den er hjemlet i
loven i dag.

Ridgivende folkeavstemninger

Som poengtert av departementet i haringsdokumentet bygger kommuneloven, som grunnloven,
pé prinsippet om at innbyggeme blir representert gjennom valg av et kommunestyre og gvrige
politiske organ, et sdkalt representativt system. Likeledes gjores det greie for regelen om
imnbyggerinitiativ som helt klart &pner for bruk av rddgivende folkeavstemning.

Bruk av lokale folkeavstemninger er sagt & veere en innarbeidet praksis 1 det norske
lokaldemokratiet, uten at en kan hevde at dette er mye benyttet i dag. Spersmalet blir da ogsd om
nadvendigheten av & poengtere dette ytterligere i lovverket.

Det er helt klart ulike politiske oppfatninger omkring bruken av folkeavstemninger, det vere seg
bade bindende og sakalte rddgivende.

Et viktig poeng som ber draftes nermere i forhold til 4 “’styrke” prinsippet om radgivende
folkeavstemninger som heringsforslaget i realiteten innebzerer, er forholdet til innbyggemes
oppfatning av loven og hvor sterk en sakalt radgivende folkeavstemning vil vare i praksis, sett 1
relasjon til kommunestyrets rolle som forvalter av statsmakten.

Dersom det avholdes sdkalt rddgivende folkeavstemninger, er det 1 ordets forstand kun en ytring
som skal gi rdd, et konkretisert uttrykk pa “folkemeningen” i den aktuelle sak. Spersmalet man
m4 stille seg er om dette i realiteten blir oppfattet slik av innbyggeme, og om innbyggemes
oppfatning dersom denne menes & veere "sterkere” enn en rddgivende ytring, vil legge et
unedvendig sterkt press pd kommunestyret. I et mindre lokalsamfunn vil en trolig fort seg for seg
at presset i praksis vil veere sé vidt sterkt ovenfor kommunestyret at en folkeavstemning oppfattes

som “bindende” snarere enn “ridgivende”. Dersom en fokusering pd prinsippet om radgivende
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folkeavstemninger underbygger en slik utvikling, er vi 1 praksis i ferd med a etablere et nytt
styringssystem i forvaltningen, en forvatningspraksis som gir pé tvers av det representative
system vi hevder om i dag.

Gjennom flere ar er det satt fokus pa & styrke demokratiet og prosessene omkring dette, bl.a.
gjennom endringer i valgloven, ulike prosjekter initiert av ulike regjeringer og som et viktig
prinsipp i den generelle samfunnsdebatten. I de siste 15 drene har de fleste kommuner
gjennomfort debatter og vedtak om politisk omorganisering med fokus p4d kommunestyrets rolle
og ensket om 4 styrke kommunestyret rolle 1 forvaltningen. Behovet for dette har trolig vart
berettiget. Mange vil ogsa hevde at disse prosessene har hatt en positiv virkning. Likevel mé det
veere lov 4 hevde at politikernes og byrakraters virkelighetsoppfatning ikke alltid er i samsvar
med “folkemeningen” og spersmalet som ber stilles er om dette virkelig har “satt” seg i
befolkningen. Dersom man er usikker pa dette ber en ikke kaste fram lovforslag som 1 praksis
kan skape en reverserende holdning, nar prinsippene likevel er ivaretatt i eksisterende lovverk.

Radmannens innstilling

Ut fra den vurdering som er foretatt 1 saksutredningen, vil Halsa kommune, med unntak av
forslaget om innfering av lovbruddsgebyr i relasjon til valglovens § 9-9 og forslaget om hjemmel
i relasjon til valgobservasjon, ikke stille seg bak de forslag som er lagt fram i heringsrunden.

Som et hovedprinsipp er Halsa kommune av den oppfatning at dagens lovverk godt nok ivaretar
de spersmalsstilinger som er reist 1 heringsdokumentet.

Behandling i Halsa formannskap - 20.08.2008

Formannskapet tilrar:

Kommunestyret slutter seg til rdidmannens innstilling.

Behandling i Halsa kommunestyre - 18.09.2008

Kommunestyrets vedtak

Formannskapets tilrdding enstemmig vedtatt.
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