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Heyring om endringar i vallova og kommunelova

Vedlegg:
1. Heyringsbrevet fra Kommunal og regionaldepartementet

2. Oversikt over innhaldet, innleiing og evaluering av val 2007 ( side 1 -7) og forslag til
lovmessige endringar ( side 80 — 81)

3. Valstyreti Odda sak 19/07 av 28.09.08: Krav om statleg medansvar for eit nasjonalt
datateknisk system til stortingsval, fylkestingsval og kommunestyreval

Framlagt: 1. Hoyringsdokumentet komplett
Saka skal sendast ut av: Arkivet

Seerutskrift skal sendast til: Kommunal og regionaldepartementet, KS i Hordaland,
Hordaland fylkeskommune ved valstyret og Hardangerradet.

Radmannen sitt framlegg til
innstilling:

1. Kommunestyret i Odda meiner prinsipielt at sa lenge staten krev at veljarane ma
visa tilfredsstillande legitimasjon for a raysta ved offentiege val ( stortings-
fylkesting og kommuneval ), sa er det og ei oppgave for staten a stilla
tilfredsstillande / off. godkjent / legitimasjon kostnadsfritt til disposisjon for alle
som har raysterett ved dei same vala.

2. Kommunestyret i Odda sluttar sterkt opp om konklusjonane i pkt 2.7 i heyringa
Manntalet, Statlege styresmakter ma ta sterkare grep om manntalsproduksjonen
og syte for at folkeregistermyndigheitene kostnadsfritt stiller dei
folkeregisteropplysingane som trengst for a fa utarbeidd korrekte manntal, til
radvelde for kommunale og fylkeskommunale valstyremakter (valstyra).
Folkeregistermyndigheita ma ikkje lenger fa heve til a prisa slik informasjon
gjennom avtalar med kommersiell akter / kommersielle aktorar.



10.

Kommunestyret hadde vona pa bakgrunn av raynslene fra oppteljinga etter valet i
2007 at staten hadde flagga konkrete tiltak for a sikra at valstyra i kommunar og
fylkeskommunar far tilgang pa kvalitetssikra valtekniske leysingar for
gjennomfering av nasjonale val. Ein slik strategi ma og omfatte kvalitetskrav til
integrasjon mellom administrativt valsystem og elektronisk teljesystem.

Kommunestyret i Odda opprettheld synspunkta fremma i valstyret si sak 19/07.
Kommunestyret etterlyser og eit konkret svar pa innhaldet i brevet ut over det som
er skrive i hgringsdokumentet — jamf vediegg nr 3.

Odda kommunestyre frarar sterkt at ordninga med tidlegroeysting vert innfort.
Om behovet for a utvida perioden for farehandsraysting vert opplevd som
presserande — noko vi ikkje har registert - vert det heller tilrddd & utvida den
ordinaere forehandsreystingsperioden framfor a etablera ein "tidlegberedskap” og
innfera ein ny kategori med royster i valprotokollen.

Odda kommunestyre har merka seg at veljar som har bretta valsetelen feil pa
valtinget skal visast tilbake til roysteaviukket fer vedkomande far godkjent reysta
si og merka seg grunngjevinga for denne endringa /innskjerpinga.

Mindretalet sine rettar i have til val vert fareslege ytterlegare forsterka i lova ved

at

a. minst 1/3 av kommunestyret sine medlemer kan vedta at valet skal ga over 2
dagar eller

b. at det same talet reyster ( mindretalet ) kan vedta & halda vallokala lenger
opne enn det valstyret har vedteke.

Kommunestyret i Odda ser ikkje behovet for denne reforma.

Valobservasjon bar koma inn som eit lovregulert omrade ogsa i Noreg sjelv om
vi er eit av dei land i verda der tilliten til folkevalde er sa stor at folkevalde og
listekandidatar pa val sit i reystestyra og er valfunksjonaerar i reystelokala utan at
veljarane finn grunn til & stille spersmal ved systemet. Det kan ein berre ha i land
med grunnfesta demokratiske tradisjonar og ein giennomgéaande tillit hos folket
om til at dei folkevalde utgver verva sine i trdd med god moral og etiske prinsipp.

Kommunetyret i Odda sluttar opp om & ta inn bestemmelsar om radgjevande
folkeraysting i kommunelova saman med innbyggarinitiativet ( § 6), og merkar seg
at lova set forbod mot kommunestyret kan bestemma at folkergystinga skal binda
kommunestyret, og at eit slikt lokalt vedtak er ulovleg uansett tema.

Forslag om a innfera lovheimla straffesanksjonar mot media og elier andre —
sakalla "overtredelsesgebyr” for & offentleggjera valdagsmalingar /anna
informasjon fra sjelve valet i strid med vallova. Kommunestyret har ikkje
merknader til at det vert innfort eit slikt sanksjonsmiddel, men legg vekt pa at lista
for sanksjonering vert lagt rimeleg hegt.

Radmannen i Odda,01.09.08



18.09.2008 Odda valgstyre
Behandling:

Repr. Bearslien (V).

Odda kommune ber vurdera a seka om rgysterett fra og med 16 ar ved neste kommuneval .
Forslaget vart ikkje votert over, men vert a koma tilbake til pa aktuelt tidspunkt.
Radmannen ved Jordal orienterte til pkt 1, 2,3 0g 5

OV-002/08 Vedtak:

Radmannen sitt forslag vart samr. vedteke

NB Valstyret sitt forslag er ikkje teke inn i protokollen

19.09.2008 Odda kommunestyre
Behandling:
Berslien (V) sette fram slik protokollmerknad :

“ Odda kommune ber seke om a fa innfere stemmerett for 16 aringer ved neste
kommunestyrevalg. Sak om dette bar fremmes for Odda kommunestyre i god tid for neste
valg”

OK-071/08 Vedtak:

Pkt 1- 5 vart samr. vedtekne.

Pkt 6 vart vedteke med 23 mot 3 rayster
Pkt 7 — 10 vart samr.vedtekne

Repr. Rasmussen ® permittert kl 14.55 Kommunestyret er 25 medlemer.



Saka gjeld:

Kommunal og regionaldepartementet si heyring av 27. juni 2008 om

"Endringar i vallova og kommunelova ”

Droftinga er sa omfattande at den vert sendt til kommunestyret via valstyret. Ikkje minst da
Odda kommune ved valstyret engasjerte seg sterk og pa prinsipielt grunnlag etter
kommune- og fylkestingsvalet i 2007 - jamf vedlegg 3.

Heyringsdokumentet fra kommunal og regionaldepartementet ( KRD) vert sendt ut komplett
til valstyret. Nar det gjeld kommunestyret vert den berre framlagt — med unntak av
heyringsbrevet, oversikta og framlegg til konkrete lovendringar

Eg har teke inn i teksten mykje sitat fr hoyringa - og gitt omtale av endringane / dreftingane
og meiner at kommunestyret pa denne maten far ei god oversikt over dei ulike forslaget /
drgftingstema som ligg i heyringa

Ferst litt prinsipielt som og er drefta i heyringa :

Legitimasjonsplikt for a reysta.
Vallova seier et valfunksjongeren pliktar 4 vita sikkert kven det er vedkomande tek imot ei
royst fra ( godkjenner raystinga og kryssar av i manntalet ).
Dette er eit kjernepunkt ved alle val og ein garanti for at ingen far roysta meir enn ein gong.
For a sikra at det ikkje er feil veljar som vert kryssa av, er alle veljarar i prinsippet pliktige til &
legitimera seg.
Det er staten som set kravet giennom vallova.
Det er aiminneleg aksept for at ein skal kunna reysta utan & ha direkte kostnader med
valhandlinga. Om ein som ikkje har tilgang pa tilfredsstilande legitimasjon ( og dei finst, noko
siste val prova) vil reysta — skal han/ ho bli avvist dersom vedkomande er ukjent for
valfunksjonzeren / valfunksjongerane i vallokalet.
Det er ikkje godt nok at nokon av veljarane gér god for at vedkomande er vedkomande.
Departementet debatterer spersmalet om legitimasjon funksjonelt, men ikkje prinsipielt.
Dei gar sa langt at dei er inne pa a palegga kommunane a skriva ut legitimasjon.
Sitat : 5. 17:
* Departementet har kome til at ein ikkje ser det som feremaistenleg a paleggje
kommunane & skrive ut gratis legitimasjon i samband med reystinga”

Dette er & ga sa langt bort fra det prinsipielle at det er vanskeleg a fatta.

Det er staten som gjev lover og som sikrar rammene om demokratiet. Dersom staten

forlangar at veljarane for a roysta skal legitimera seg , ma eit minstekrav til den same staten

vera at den stiller slik legitimasjon gratis til radvelde for dei veljarane som ber om det. Aller

helst burde alle veljarar vera sikra legitimering gjennom statlege ordningar. Denne ordninga

ma minst omfatta alle som har reysterett* ved offentlege val tilgang pa slik legitimasjon.

* Ved kommunevala er det ikkje eit krav at veljaren skal vera statsborgar —slik det er ved
Stortingsval.

Det er framleis den kommunale valfunksjonzeren som skal kontrollera legitimasjonen og
godkjenna (preva) roystinga og kvalitetssikra reystinga sa langt det let seg gjera i
vallokalet.

Manntalet

Dette er det viktigaste hielpemiddelet valstyra har for & fa gjennomfert eit val. A ha tilgang
til korrekte og oppdaterte manntal er eit ufravikleg krav / vilkar for & fa valet korrekt
giennomfart. Folkeregisteret pliktar a stilla grunndata til disposisjon for kommunane for
danning av manntal. Dette er ei noko ullen formulering som er blitt uthola ved at
folkeregistermyndigheitene ved farre val oppretta avtale med ein kommersiell akter om
aktuelle data / opplysingar. Heyringa gjer greie for situasjonen og kjem med klare
konklusjonar som det er grunn til & slutta opp om og hegna om.




| pkt 2.7 Manntalet star det no at ;
” Statlege styresmakter ma ta sterkare grep om manntalsproduksjonen og syte for at
folkeregistermyndigheitene stiller dei folkeregisteropplysingane som trengst for & fa
utarbeidd korrekte manntal, inkl oppdatering av manntal - kostnadsfritt til radvelde for
kommunale og fylkeskommunale valstyremakter ( valstyra).

Kommentar: Sa sant — sa sant ( sjelv om folkeregistermyndigheita gjorde noko heilt anna
ved valet i 2007)

Departementet skriv i heyringa :

” Folkeregistermyndigheita har etter vallova berre plikt til & stille dei nedvendige
folkeregisteropplysningane (radata) til disposisjon for kommunane slik at
kommunane sjelve kan ferdigstille manntalet. Dette skjer i praksis ved at
folkeregistermyndigheita nyttar eit privat selskap som etter avtale med
Skattedirektoratet har einerett til 4 tilby kommunane folkeregisteropplysningar,
opplysningar for bruk i manntalet og til 4 oppdatere dette.

Ved valet i 2007 tok dette selskapet, pd bakgrunn av den avtalen det har gjort med
Skattedirektoratet om distribusjon av folkeregisteropplysningar, betalt for a stille
opplysningar til manntalet (rddata) til disposisjon for kommunane. Slik
departementet ser det, er det tvilsamt om vallova opnar for ei slik praktisering
av plikta folkeregistermyndigheita har til 4 stille til disposisjon for kommunane
opplysningar om kven som skal ferast inn i manntalet i kommunane. Ei anna sak
er at kommunane sjelve, etter at dei har fatt tilgang til opplysningane, betaler eit
datafirma for & arbeide vidare med opplysningane (ferdigstille manntalet) elektronisk
eller for & f eit papirmanntal. Det & arbeide vidare med folkeregisteropplysningane
og lage eit manntal kan for eksempel vere & knyte side, linje og manntalsnummer til
kvar enkelt person i manntalet. Men verken kommunane eller dei selskapa
kommunane nyttar til dette arbeidet, har heve til & gjere endringar med omsyn
til kva for eit kommunemanntal veljarar skal ferast inn i eller ut av, Dette er det
opp til folkeregistermyndigheita & avgjere. Dette er for 4 sikre at ein person med
raysterett berre blir innfort i eitt kommunemanntal, eller unnga at vedkommande
ikkje blir innfert i noko manntal.

Ved valet i 2007 var det ogsa stor usikkerheit blant kommunane kva rolle
dataleveranderen hadde i samband med utarbeidinga av manntalet (levere radata), og
kva rolle leverandorar av valsystem hadde (vidare arbeid med ridata til ferdig
manntal).

Slik departementet ser det, bor statlege styresmakter ta sterkare grep om
manntalsproduksjonen, i forste omgang ved at folkeregistermyndigheita sjelv
engasjerer seg meir aktivt i  stille til disposisjon for valmyndigheitene
folkeregisteropplysningar for a fa utarbeidd manntalet. Dette ber skje
vederlagsfritt for kommunane. Departementet vil saman med
Skattedirektoratet sji nzermare pa korleis dette kan gjerast, med sikte pa 4 fa til
ei praktisk ordning for valet i 2009. ”

—sitat slutt

Oppsummert : Eg er heilt samd



Vidare skriv departementet:

2.8 Om bruk av maskinelle teljesystem
Valstyret i Kvar enkelt kommune/fylkeskommune er ansvarleg for oppteljing av reystesetlar
ved val og dermed for 4 sikre korrekt oppteljingsresultat. Valstyret avgjer om oppteljinga skal
gér fere seg manuelt og/eller elektronisk. Det krevst ikkje at elektroniske system som blir
nytta ved oppteljinga, skal vere sertifiserte eller pd annan méte godkjende av statlege organ,
Kommunane og fylkeskommunane har sjolve ansvaret for & sergje for at systema som blir
kjepte inn, er korrekte.
Dei fleste kommunar og fylkeskommunar bruker i dag eit administrativt datasystem i arbeidet
med 4 godkjenne vallister, trykkje roystesetlar og manntal, sende ut valkort og gjennomfore
roystinga, I tillegg nyttar ein del kommunar maskinelle system for oppteljing og
behandling av raystesetlar og personrgyster.( Odda kommune gjorde det i 2007)
Valsystema bestdr sleis av to sjelvstendige system: Eitt administrativt system og eitt for
oppteljing. Det er likevel etablert integreringsfunksjonar for konvertering av data mellom dei
to systema.

Opplysingar.

Odda kommune valgte & innga avtale med EDB Business Partner om levering av teknisk
vallgysing til kommune- og fylkestingsvalet i 2007. Dette er ein leverandar kommunen har
nytta ved mange tidlegare val (Storting-, kommune- og fylkestingsval) og vi har vore negde
med leysingane. Det vart lagt vekt pa at dette er eit selskap som har vore i marknaden lenge
og har vore sett pa som ein serigs og trygg leverander av bade utstyr og programvare.

Det var pa oppteljingssida mange kommunar -inklusivt Odda - kom ut a "keyra” ved valet i
2007, seerlig knytt til problem med programvara (tolken) som skulle ta seg av rettingar pa
valsetlane. Men og grunnleggjande systemparameter og kravspesifikasjon til evrig teknisk
utstyr var manglar fra leverander si side. Produksjon av metebok matte utferast delvis
manuelt (dette pa grunn av at leverander ikkje sletta databasen etter testkjeyringane).

Vi hadde problem med kvaliteten pa valsetlane til Fylkestingsvalet (det var 2 leveranderar av
valsetlar til Fylkestinga - det var ikkje "var’ leverander som leverte setlar til Hordaland) Dette
forte til problem i hove til skanning/tolking.

Leverander oppdaterte programvara heilt fram til valnatta basert pa m.a. testing av systemet
/ tilbakemelding frd kommunane heile helga for valdagen og valdagen.

Det var i det heile ein utmattande og lite verdig prosess for dei kommunale
valmedarbeidarane dagane for valet inkl. helga far valet.

Resultatet vart at Odda kommune felgde departementet si tilrading (mottatt

fredag 14. september ) og gjennomfarte ei ny manuell opptelling av raystesetlane til
kommunevalet - noko som ikkje medferte endringar nar det galt fordeling av mandat, men
gav utslag pa kandidatnamn pa to lister ( vara) og paverka representasjonen pa 1 liste -

( sistemandatet) inkl kjgnnsbalansen i kommunestyret.

| alle tilfelle var det klart for ein kvar at programvara ikkje var tilstrekkeleg utvikia /
kvalitetssikra fra leverandoer ( EDB Business Partner) si side til & matcha den oppgava den
var tiltenkt. Vidare fekk vi inntrykk av at leveranderen i tida for, under og dagane etter valet
ikkje hadde stor nok bemanninga til & handtere alle problemstillingane.

Oppleeringa av kommunale valfunksjonaerar kom fra leverander si side alt for seint og var
skandalast darleg. Vidare mottok ein dokumentasjon pa metebok farst 2 dagar etter
valdagen.

Eg kan ikkje sja korleis Odda kommune pa farehand kunne garantera seg mot kollaps fra
leverander pa programsida. Saka i valistyret i fior ( vedlegg 3) byggjer pa desse realitetane.
Nar ting gar "over styr” grunna teknisk svikt / for darleg grunnlagsarbeid fra leverandpr si side
kostar det ikkje berre flesk ( ca. 120.000 for var del), men det utmattar og demotiverer
valmedarebeidarene og svekker alminnelige omdeme og tillit til valet.



Det har i ettertid og vore ein prosess mellom dei involverte kommunane og leverandgrfirmaet
i regi av KS- advokatene.

Dette har for dei fleste - inkl oss - medfart ulike former / grader av ulempeserstatningar fra
leverander ( for var del bade valsetlar, administrativt valsystem og system for maskinell
opptelling basert pa skanning av valsetlar og maskinell rapportering)

Vi ba da og ber pa nytt no om aktiv statlig medverknad, slik at kommunane far tilgang pa
kvalitetsikra utstyr med tilheyrande programvare/utstyr til gjennomfering av landsdekkande
og lovpalagte val.

Vidare skriv departementet. ( side 20/21)
Vurderingane til departementet
Problema ved valet hausten 2007 har aktualisert spersmaélet om ei eventuell sertifiserings-
eller godkjenningsordning av maskinelle systemloysingar for teljing og behandling av
teljeresultat, med mellom anna heve til integrasjon med administrativt valsystem.
Evalueringa etter valet i fjor viser manglande prosedyrar bide fra kommunane og
dataleveranderen nar det gjeld & sikre at den maskinelle oppteljinga gjekk korrekt
fore seg. Szrleg er det urovekkjande at det pa eit sa seint tidspunkt vart nedvendig i
gjere endringar i sjolve programvara i det maskinelle teljesystemet. Departementet
vil vardere om og i tilfelle pa kva mite det ber innferast ei godkjenningsordning for
maskinelle teljesystem og/eller programvare. Alternativ til ei godkjenningsordning
kan vere ei ordning for sertifisering av slike system og/eller programvare. Det kan
ogsa tenkjast ei ordning der det pa statleg niva blir utvikla kravspesifikasjonar, men
at kvar kommune og fylkeskommune sjolv blir ansvarleg for i sikre at innkjspte
maskinelle loysingar og valsystem er i samsvar med spesifikasjonane.
Ein ma vurdere kva som kan vere den mest tenlege framgangsmaten. Innfering av ei
sertifiseringsordning er s®rleg omfattande. Eit sertifiseringssystem kan vise seg & vere
sveert kostnadskrevjande for systemleveranderar, i tillegg til at sertifiseringa tek lang tid.
Ei sertifiserings- eller godkjenningsording for maskinelle teljesystem kan ikkje vurderast
isolert. I og med at slike teljesystem ofte er integrerte med det andre administrative
valdatasystemet til kommunen, er det naturleg at ein ogsa vurderer tilhovet til dette
systemet. Innfaring av eit system for godkjenning eller sertifisering krev ei omfattande
planlegging og tilrettelegging. Det er ikkje mogleg & ha p4 plass eit eventuelt
sertifiseringssystem eller sertifiseringsapparat for valet i 2009. Det er heller ikkje
realistisk 4 ha pé plass ei eventuell godkjenningsordning til stortingsvalet hausten 2009.
Ein mé dessutan vurdere om e¢i godkjennings- eller sertifiseringsordning ogsa skal omfatte
administrative valdatasystem, og da ogsa manntalet.

Vurdering

Avsnittet ovanfor startar bra, men dreftinga endar i realiteten opp i ingenting.

Det skulle ikkje vera uoverkomeleg a setja opp kravspesifikasjonar for nar maskinutstyr og
programvare til gjennomfering av val skal vera ferdig testa, samt spesifikasjonar for
kapasitet/ kvalitet.

Berre utstyr/ tekniske lgysingar som held definerte kvalitetsmal skal kunna tilbys valstyra i
fylke og kommunar.

Det er viktig at staten gjer sitt til at ogsa den valtekniske sida ved gjennomfering av
offentiege val i Norge er kvalitetssikra og at staten ikkje avgrensar arbeidet sitt til berre dei
lovtekniske sidene av spersmalet.

A overlata eit s& essensielt spersmal til marknaden og private aktgrar utan & legga inn
basiskrav, kan samanliknast med avnittet ovanfor - med reynslene ved kommersialisering av
manntalet ved valet i 2007.



Bretting av valsetel

Departementet legg no sterk vinn pa at valsetlane skal vera bretta korrekt nar veljaren kjem
ut av valaviukket. Dersom veljaren har bretta slik at det er synleg for alle kva som star pa
roystesetelen skal veljaren visast tilbake til aviukket.

Det har til no ikkje vore noko krav at veljaren ikkje kan visa for "all verda” kva han reystar —
t.d. dersom vedkomande oppferer seg roleg og verdig

Grunngjevinga for den nye framgangsmaéten er at det ikkje skal bli rom for "kjap” av reyster
ved a tillata denne praksisen som medferer at veljaren kan prova at han har raysta "rett” ved
medvite a bretta valsetelen feil.

Ferehandsroystinga

Denne vert fereslege som no — fra 10. august til fredagen fer valdagen (som alltid er ein
méndag)

Departementet legg opp til a vidarefera dagens praksis med 4 ikkje lovfesta opningstider
eller definera lokale ut over & peika pa det som star i lova om at roystinga skal ferega i eigna
lokale og at den skal ta til 10. august

| tillegg vert det fereslege innfert eit nytt omgrep:

TIDLEGR@YSTING

Sitat : (5. 31)
Omsynet til veljarane taler for at ein opnar for & reyste tidlegare enn 10. august. Vi meiner
likevel at det 4 paleggje kommunane brei tilrettelegging vil vere & overdimensjonere i
heve til behovet. Dersom ein skulle péleggje alle kommunar at dei legg til rette for
ferehandsroysting fra 15. juli (i lovteksten star det 1.juli) i alle lokale, vil dette fere til
store kostnader bade gkonomisk og nér det gjeld personell. Vi meiner dette er lite tenleg.
Vi veit fra tidlegare val at svaert fa roystar sa tidleg i perioden. Ut fra dette meiner vi dette
er feil bruk av ressursar.
Departementet har derfor vurdert ei alternativ ordning der veljarar som ikkje kan rayste pa
forehand i den ordinaere perioden innanriks og heller ikkje pa valdagen, far heve til 4
vende seg til kommunen for & rayste ei viss tid for farehandsreystinga tek til, det vi kallar
4 "tidlegrayste”.
For & unngé for mange fristar & halde seg til meiner vi at ei slik reysting ber byrje 1. juli,
som fell saman med tidspunktet for nar ferehandsraystinga tek til utanriks, og halde fram
til og med 9. august (fram til ordinr ferehandsraysting startar 10. august).
Pi dette tidspunktet skal det vere mogleg @ ha klart manuelle utskrifter fra
manntalet og ferdig trykte raystesetlar. Kommunane ma sorgje for eit reystemottak i
kommunen i den aktuelle perioden, til demes pa radhuset eller servicetorget der
veljarar som ber om det, kan fa tilbod om & rgyste. Det er naturleg at framgangsméten for
forehandsrgystinga blir folgd ogsé her.
Vi meiner at det ikkje er tenleg 4 lovfeste bestemte opningstider og stader.
Utgangspunktet ma her vere at veljaren vender seg til kommunen, skriftleg eller munnleg,
og ber om 4 fa rayste, og at vedkommande far oppgitt it tidspunkt der han eller ho kan
royste.
Ei slik ordning vil dekkje behovet til nokre fi veljarar, samstundes som kommunane ikkje
treng & leggje til rette for reysting i alle lokala, noko ein ville métte gjere dersom ein
utvidar den ordinzre perioden for forehandsraysting.
Formélet med ei slik ordning er 8 komme dei veljarane i mete som elles ikkje ville ha fatt
roysta. Departementet gar ut fra at det ikkje er serleg mange av slike veljarar. Ordninga
gjeld veljarar som ikkje har heve til 4 royste pa farehand eller royste pa valtinget, men det
er ikkje knytt noko krav til at veljaren formelt ma bevise dette for a f& raysta pa denne
madten. Departementet foresiar at veljaren kan royste tidleg i alle kommunane i
landet. Det er ingen grunn til & avgrense ordninga til berre 4 tillate reysting i den
kommunen veljaren er manntalsfert. ( mi utheving)



Det ber ikkje stillast noko krav til formell seknad. Ordninga skal vere enkel & innrette seg
etter for veljaren. Veljaren far oppgitt eit tidspunkt av valstyret for nér han eller ho kan
royste. Kommunen kan likevel ikkje avgrense tida for nar ein kan rgyste pd denne méten,
til demes til ein eller fleire bestemte dagar i veka. Valstyret skal ta omsyn til ensket til
veljaren nar det gjeld tidspunkt for roystinga. Det er likevel akseptabelt at mottaket skjer
innanfor ordingr kontortid.

Slike "tidlegroyster” blir formelt ikkje gitt i perioden for ferehandsraysting.
Departementet meiner likevel at det er mest naturleg a rekne "tidlegroyster” som ein
spesiell type farehandsreyster, tilsvarande som til demes brevreyster som er gitt utanriks.
Vi foreslar derfor at det i lova blir teke inn reglar om ”tidlegreyster” i kapittel 8 om
forehandsreystinga. Raystene bor bokferast szrskilt i valprotokollen. Desse roystene
ber folgje reglane om forehandsreyster i kapittel 10 nar det gjeld godkjenning og
oppteljing av reystegivingar og roystesetlar.( mi utheving)

Vurdering.

Departementet viklar seg her — utan saerleg god grunn - inn i ein ullen og delvis
motseiande argumentasjon og fareslar ei ordning som kompliserer valprosessen og
etablerer nye kategoriar royster. Reyster som formelt sett ikkje er farehandsrayster,
men som likevel er det, og gar ut fra at kommunane skal ha vallister og manntal
ferdige til 1. juli. Ordninga skal vera open for alle, ingen formalitetar i hove til seknad
om a fa rayste og med uklar definisjon av kven som er berettiga ( alle som paropar
seg a vera det ved a mote opp og ber om a fa roysta skal da vera berettiga), og at
veljaren kan rayste i kva kommune vedkomande vil i heile landet ( som pa ordineer
ferehandsreysting)

I sum vil eg tru vinninga her gar i spinninga med god margin. | praksis vil ordninga
medfera fleire nye kjelder til feil og mistolkingar, tekniske utfordringar og
koordineringsproblematikk mellom kommunane og mottaksberedskap (t.d. krav om
to trena og kompetente raystemottakarar ved forehandsraysting) .

I praksis vil det bli slik at dersom ein fiskar fra Brattvag som ynskjer a royste i Odda 2.
juli - skal ha heve til det i kraft av sitt blotte neervaer. Kommunen vert palagt 4 ha
etablert eit mottaksapparat i perioden 1. juli t.o.m. 9. august som er teknisk og fagleg
i stand til & gjennomfara mottaket pa ein forskiftsmessig korrekt mate.

Eg vil tilra at det ikkje vert innfert ordning med tidlegreyster i tillegg til
noverande periode for ferehandsroysting, da dette er ressurskrevjande, har
uklar grunngjeving, kan vera kjelde til feil og innforer fleire fristar
innbyggjarane ma ha med seg kring valet. Dersom tidlegreysting skal innferast
bor det i alle fall avgrensast til 8 omfatta eigne innbyggjarar.

Departementet droftar og om ferehandsreystinga sin ambulerande del -

( heime, institusjons og skulergysting m.v.) skal utvidast til a omfatta dei som pa
valdagen vert akutt sjuke, utsett for uventa hendingar/ handlingar m.v. som har
som konsekvens at dei ikkje kan reyste ved eige oppmete i vallokalet.

Departementet vil ikkje lovfesta ei slik plikt for kommunane av omsyn til 3 stilla alle
veljarar likt

Departementet gar sa langt at dei heller ikkje vil opne for at kommunane pa eige
initiativ og etter eigne vedtak — kan gjennomfgre eit ambulerande reystemottak pa
valdagen !

Det er konklusjon eg er samd i, da det er viktig 4 ha gjennomgaande og like
system for avvikling av off. val.



For seint innkomne ferehandsroyster .

Dette er eit lite — men eit faktisk problem. Departementet fereslar ingen endringar i
gjeldande lov / praksis- men understrekar pa nytt at alle " framande "reyster ved
ferehandsraystinga skal sendast som A-post slik at dei rekk fram til rett valstyre
innan kl 20.00 pa valdagen

Odda kommune for sin del avslutta ferehandsreystinga fredag for valet kl 14.00 for &
vera sikker pa at framande royster kom med i postgangen pa fredag. Ein vurderte det
slik at det var viktigare at dei gitte raystene kom korrekt fram — enn at nokre til
farehandsreysta.

Odda kommune mottok for sin del for seint innkomne ferehandsroyster — fra Bergen.
Desse raystene vart forkasta jfr. vallova.

Valtinget.

Det vert foreslege i lova at kommunetyret kan overpreva valstyret sitt vedtak
om opningstider for vaitinget inntil kl 21.00 ( no kl 20.00 ) og at dette kan gjerast
med negativt fleirtal ( minst 1/3 part av dei avgitte reystene i kommunestyret er nok
for a fatta eit gyldig vedtak

Fristen for godkjenning av innkomande ferehandsroyster pa valdagen vert utvida fra
ki 20.00 til 21.000 med same grunngjeving

Ingen nye forslag ut over innskjerpingsrutine ( tilbake til aviukket ) ved feil bretting av
roystesetelen.

Todagars val — bestemt ved "negativt” fleirtal.

Regelen i dag er at valet er pa ein mandag, men at kommunestyret ved vedtak kan

utvida valet til ogsa a omfatta sendagen for. | Odda kommune har det i lang tid vore 1

dagsval, og det er ikkje registrert krav om utviding til to dagar. Verken valstyret eller

k- styret har handsama forslag om utviding til 2- dagarsval.

Slikt vedtak kan gjerast med vanleg fleirtal etter kommunelova § 35 nr 1:

" Vedtak treffes med alminnelig flertall av de stemmer som avgis viss ikke annet
felger av lov”

| vallova star det ingenting om dette.

Departementet fareslar no a legga inn i vallova at 1/3 part av kommunestyret kan

vedta a ha to dagarsval - kvalifisert og bindande vedtak basert pa eit mindretal av

roystene.

Vurdering:

Departementet medgir at det ikkje kan pavisast nokon klar samanheng meliom
todagarsval / eindagsval og valdeltaking. Departementet meiner at det a gjera
reystinga meir tilgjengeleg har ein verdi i seg sjeiv

| alle fall har det ei kostnads — og logistikkside.

$4a lenge det ikkje kan pavisast ein signifikant samanhang mellom 1 og 2 dagarsval
og valdeltaking, ber ein vera varsam med & innfera unntaksregler ( som bryt med
fleirtalsprinsippet) for votering i kommunestyret og som medferer at eit mindretal kan
diktera eit fleirtal i hove til kommunale utgifter og oppgaver.

Krav til reysteselane i vallokalet

Departementet dreftar problemstillinga og konkluderer med at gjeldande reglement /
praksis vert vidarefert.

Ingen merknader til dette.

Om utdeling av lister utanfor vallokala:

Departementet konkiuderer med & ga imot eit framlegg om at det skal vera ulovleg a
dela ut vallister utanfor vallokala. Praksis som for.

Ingen merknader til dette



Krav til roystestyremediemer og valfunksjonzerar,

Dreftinga gjeld saerleg det forholdet at aktive politikarar og listekandidatar sit i
raystestyra / er valfunksjonzerar og skal yta hjelp inne i valaviukket dersom veljar ber
om det ( retten veljaren hadde til & peike ut sin eigen hjelpar er no borte av omsyn til
opplevd praksis ved "familiergysting” )

Vurdering.

Dersom hjelparen ikkje skil krystallklart mellom den offisielle oppgave som mediem av
raystestyret /oppgava som valfunksjonzer og rolla som listekandidat som ny eller etablert
politikar og slik prever a paverke veljaren sitt val av liste i valaviukket, oppstar det bade
formelt og reelt eit ganske stort problem.

Seaerleg vil dette vera viktig i eit land som praktiserer at listekandidatar sit i rgystestyra / er
valfunksjonaerar. Eg vil og tru at dette temaet fort kan bli eit delikat tema med utanlandske
valobservaterar i norske vallokale, og da saerleg fra land som praktiserer langt strengare
grenser for kva funksjonar nar listekandidatar far utfera i heve til praktisk avvikling av valet.

Pkt 6. Folkergystingar inn i kommunelova,

Kommunelova Kap 6 A omhandlar i dag innbyggarinitiativet .

Det var trad med tankane om ein utvida dialog mellom folket og dei valde
representantane for folket i kommunestyre og fylkesting at denne teksten kom inn i lova.
L.ovteksten utvida demokratiet ved at innbyggjarane gjennom aksjonar ( krav til tal pa
underskrifter) kunne vera med a setja dagsorden i folkevalde organ ( kommunestyret og
fylkestinget) i sparsmal som elles ikkje ville ha kome pa dagsorden.

Premiss for lovendringa: Offentleg er debatt definert som eit gode i seg sjolv.

Lokalt er innbyggarinitiativet likevel i praksis lite brukt ut over at det har vore forsgkt etablert
som omkampinstitutt i saker som kommunestyret har drofta / gjort vedtak i. (t.d. Opheimsgt)

| slike saker seier lova at innbyggjarinitiativet ikkje kan brukast, men skal avisast - noko
Odda kommune og har gjort (administrativt)

| vallova og kommunelova er folkergystingar ikkje til no omtalt.

| den grad det er lovregulert har det vore i szerlover knyitt til alkoholomsetting og
skulespersmal.

No vert folkeraystingar fareslege innteke i kommunelova i form av eigen § - nr 39 b,
Forslaget opnar for at kommunestyret — eller fylkestinget - sjelv ( kan ikkje delegerast) tek
standpunkt til om det skal haldast radgjevande folkeraysting.

Det er ikkje sett noko avgrensing om kva det kan reystast om.

Det er eit krav at roystinga skal vera radgjevande og ikkje bindande for det same organet.
Folkeroystinga tek verken temaet/spgrsmalet bort frda kommunestyret sitt sakskart eller
overtek svaret.

Kommunestyret kan ikkje fraskrive seg plikta til a gjera vedtak med tilvising til at det er halde
folkeraysting om emnet. Kommunestyret kan heller ikkje som ein del av vedtaket om &
gjennomfara reystinga gjere vedtak om at folkerpystinga skal bli bindande.

A fatta eit slikt vedtak vil vera direkte ulovleg.

Lovforslaget som no vert lagt fram er i prinsippet identisk med den folkergystinga som Odda
kommunestyre skreiv ut om kommunen sin UNESCO - sgknad véren 2007 og som vart
gjennomfort parallelt med kommunestyrevalet 10. sept 2007.

Kommunestyret la m.a. vekt pa at reystinga var ein del av den utvida hgyringa om val av
reguleringsplan.

A vedta reguleringsplanar er ei oppgave plan og bygningslova palegg kommunestyret.
Vedtaket kan verken delegerast til andre organ eller avgjerast ved folkergystingar.

Ei folkergysting snevrar saleis ikkje inn eller svekkar prinsippet som ligg til grunn for
kommunelova: Innbyggjarane vert representerte gjennom val tii kommunestyret og andre
folkevalde organ ( representativt demokrati).

Det var og jamferselsvis fleire som ragysta ved kommunevalet enn ved folkeraystinga om
UNESCO.



Sanksjonar mot brot av vallova § 9 pkt 9
| heyringsdokumentet star ; ( s. 54)

” Gjeldande rett : Vallova § 9-9

Etter vallova § 9-9 er det forbode & offentleggjere valresultat og prognosar som er laga pa
grunnlag av undersekingar ein har gjort den dagen eller dei dagane valet gar fere seg, for alle
vallokale er stengde kl. 20.00 pd valdagen.

Ei offentleggjering er med andre ord eit lovbrot. Lovbrotet er likevel ikkje straffesanksjonert.
Ordlyden i lova er klar og gir ikkje grunnlag for ei skjensmessig vurdering nér det gjeld nar
valdagsmalingar og valresultat kan offentleggjerast. I forarbeida til lova, jf. Ot.prp. nr. 45 (2001-
2002), s. 197, peiker departementet pa at det er viktig at valet gir fore seg i ein hegtidleg og mest
mogleg roleg atmosfzre, og at veljaren blir utsett for minst mogleg av ytre paverknader. Ein fann
at desse omsyna vog tyngre enn enske fra enkelte om & komme med flest mogleg nyheiter om
valet.

Dette forbodet gjeld bade offentleggjering av valdagsmalingar og valresultat. P4 valdagen er det
likevel ikkje forbode & offentleggjere valmalingar som er henta inn for valdagen.

Nar det gjeld reelle valresultat, har media tilgang til dei gjennom valnattsystemet til
departementet. Departementet vil ta for seg valnattsystemet meir grundig lenger nede. ”

Kommentar/ vurderingar.

Dette er ei ordning som vi har hatt ei stund og som det er alminneleg semje om & respektera
av omsyn til at valet skal avviklast i rolege og verdige former og at den offentiege debatten
er slutt nar det forste vallokalet opnar ( pa sendag) og at denne borgfreden i media star fast
til det siste vallokalet stenger ( no ki 20.00 pA mandag) i heyringa fereslege utvida til

ki 21.00.

Departementet fereslar no heimel i gjeldande lov a kunne straffesanksjonera handlingar
som alt er uloviege. Det er 4 sja pa som ein logisk konsekvens. Eg har ingen merknad til
forslaget ut over at tiltaket styrker rettsvernet kring valfreden og at tiltak ma brukast med
varsemd og tilpassat til lovbrotet sin karakter.
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1 Innleiing

Kommunal- og regionaldepartementet vil i dette hgyringsnotatet foresla enkelte
endringar i vallova og kommunelova. Det vil i notatet bli gjort greie for
evalueringa av valet i 2007. Ein del av lovforslaga er ei oppfalging av forslaga til

regjeringa i St.meld. nr. 33 (2007-2008) Eit sterkt lokaldemokrati, som vart lagd
fram 20. juni 2008.

Departementet legg i dette notatet fram forslag til desse lovendringane:

Forslag om 4 innfere ei ordning med "tidlegraysting”, det vil seie at
veljarane fré 1. juli skal ha hgve til & vende seg til kommunen og be om &
fa royste for den ordinare forehandsraystinga tek til 10. august.

Forslag om at kommunen kan fastsetje at vallokala p4 valdagen skal halde
ope til ki. 21.00. Det blir foresiatt at ein tredel av medlemmene i
kommunestyret kan bestemme at vallokala skal halde ope til kl. 21.00.
Forslag om at ein tredel av medlemmene i kommunestyret kan bestemme
at kommunen skal halde todagars val.

Forslag om innfering av lovbrotsgebyr ved brot pa vallova § 9-9.

Forslag om heimel for valobservasjon.

Forslag om ei prinsippforesegn i kommunelova om ridgivande lokale
folkeraystingar og heimel for innsamling av data om slike folkersystingar.

Departementet hadde bausten 2007 pé heyring forslag om at sikting eller tiltale for
valfusk etter straffelova kapittel 10 kan fore til suspensjon frd vervet som
folkevalt. Det vart foreslatt ein heimel for slik suspensjon i kommunelova § 15 nr,
3. Departementet planlegg 4 fremje ein lovproposisjon seinare i ar der dette
forslaget blir felgt opp.



2 Evaluering av valet i 2007

2.1 Innleiing

Departementet har i etterkant av kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2007
evaluert méten valet vart gjennomfert pa i kommunane. Det er fleire tema ein har
undersekt nermare i denne evalueringa. Departementet har 1 tillegg halde eit eige
valseminar der ulike tilheve rundt valet vart tekne opp. Dette er omtalt nedanfor.

Evalueringa i kommunane er gjennomfert ved ei sporjeundersesking. I tillegg har
departementet fatt tilbakemeldingar fra mange kommunar pd s@erskilde tema og
problemstillingar. Departementet har funne det tenleg at funn fré evalueringa blir
omtalte og gjorde greie for under dei aktuelle kapitla i dette hoyringsnotatet,

Innleiingsvis tek vi opp nokre felles spersmél og problemstillingar som ikkje blir
omtalte nermare i hovudkapitla nedanfor.

Det er til saman 260 kommunar som har svart pé sperjeskjemaet. Dette gir ein

svarprosent pé vel 60 %, noko departementet er godt negd med. Rundt halvparten
av svarkommunane har todagarsval,

1 dennec omgangen har det vore sett fokus pd gjennomferinga av valet i
kommunane. S&rskilt sperjeskjema vart derfor ikkje sendt ut til

fylkeskommunane. Vi har likevel motteke synspunkt fra enkelte fylkeskommunar,
og dei er tekne med i vurderingane.

Departementet meiner at det er viktig ikkje & innfere endringar i systemet utan at
det er klare behov og gode grunnar for dette. Gjennomfering av val Krev at det blir
etablert eit omfattande apparat i kvar enkelt kommune med mange detaljerte
rutinar som alle valfunksjonzrar ma setje seg inn i. Valet blir gjennomfort berre
annakvart ar og er dermed ikkje ei rutineoppgéve. All reynsle tilseier at alle
endringar forer til ein del feil ved avvikling av val. Desse kan fore til at veljarar
ikkje far roysta, eller at roysta blir forkasta. Ferske endringar bor fa verke ei tid
for ein eventuelt gjer sterre endringar. Det er ikkje minst klokt & vere varsam med
endringar som gjeld sjslve raystinga. Béde radikale og hyppige endringar av
valreglane lyt vere sjeldne og ber ikkje setjast ut i livet med mindre openberre og
gode grunnar for endring gjer seg gjeldande.

2.2 Statistikk

Valdeltaking

Valdeltakinga ved bide kommunestyre- og fylkestingsvalet auka i 2007. Den
offisielle statistikken fra Statistisk sentralbyré viser at valdeltakinga ved
kommunestyrevalet i 2007 var pé 61,2 prosent, det vil seie ein auke pé 2,2

prosentpoeng fra valet i 2003. Ved fylkestingsvalet gjekk deltakinga opp frd 55,6
prosent i 2003 til 57,5 prosent i 2007.



Kommunestyreval Fylkestingsval ]
1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007

Heile. 62,8 60,4 59,0 61,2 59,7 56,8 55,6 57,5
landet

Tabell: Valdeltaking i prosent
Kjelde: SSB

Mottekne forehandsroyster

Ved kommunestyre- og fylkestingsvalet i 2007 var det om lag 374 000 personar
som roysta pd forchand. Dette utgjorde 16,7 prosent av dei som roysta. Dette er
ein klar auke i heve til talet pd forehandsrayster ved forre lokalval i 2003,

Naér det galdt deltaking, vart reystinga pé Posten ein suksess da ho vart innfert i
1997. P4 det tidspunktet hadde Posten eit omfattande ekspedisjonsnett. Men pi
bakgrunn av reduksjon i talet pé postkontor vart ferehandsreystinga pd Posten
avvikla da den nye vallova vart vedteken fer valet i 2003, 1 1999 som var det siste
lokalvalet Posten hadde ansvar for ferehandsreystinga, var talet pd
forehandsreyster 332 000. Ved lokalvalet i 2007 hadde talet altsi auka til 374 000.
Den store auken frd 2003 til 2007 tyder p4 at kommunane generelt har greidd &
leggje til rette for farehandsroysting pa ein god méte. (Ved stortingsval ligg tala
normalt noko hegare, noko som kan ha samanheng med at det her er litt hegare
deltaking samla sett.)

Nedanfor stér det ei oversikt over talet pA ferehandsrayster som vart mottekne
béde innanriks og utanriks ved dei siste vala.

Talet pﬁ mysterlraystemottak |

2005 Riksv‘z;l —

Forkastingar

Heile regelverket for godkjenning og forkasting av reystegivingar og roystesetlar
vart endra for valet i 2003. Utgangspunktet for endringane var at fierrast moglege
forhold skulle fore til forkastingar, Derfor vart svert mange av dei tidlegare
forkastingsreglane i lova oppheva. Regelverket vart mykje forenkla og lettare &

5



praktisere. Lova inneheld saman med valforskrifta mange prosedyrereglar som
skal folgjast ved roystinga. Tidlegare var brot pa prosedyrar i dei fleste tilfella
grunn for forkasting, noko som ofte forte til urimelege resultat. I den nye vallova
er mange slike grunnlag for forkastingar tekne bort.

Som departementet har rapportert om tidlegare, tyder tilbakemeldingar fra
kommunar og fylkeskommunar pa at mélsetjinga om farre forkasta royster er
nadd. Tal frd valet i 2007 stadfester dette inntrykket.

I tabellen nedanfor har vi samla eit oversyn over godkjende og forkasta
roystegivingar og reystesetlar ved kommunestyrevalet i 2007, Ei samanlikning
med 2003-valet viser at talet p4 forkasta roystesetlar har gatt ned i 2007 ~ fra 4213
til 2818. Vi ser samstundes at talet pd forkasta setlar p& grunn av manglande
stempel pa valtinget har gétt ned fra 2790 i 2003 til 1292 i 2007. Dette er svart bra
slik departementet ser det, og kan tyde pé at problema ein hadde i farstninga, med
at veljarane brukte blanke setlar som omslag, er betydeleg reduserte. Av
statistikken ser vi 0g at det etter méten blir forkasta fleire raystesetlar ved

ferehandsreystinga enn ved valtingsreystinga. Talet pd blanke setlar har auka
noko, frd 12 869 til 14 326.

Ved fylkestingsvalet vart det ut fré tal fri SSB forkasta 3285 reystesetlar. 1 tillegg
var det 16 805 blanke royster,



Godkjende og forkasta Farehand Valting Totalt
reystegivingar

Forkastingsgrunnar

Godkjende raystegivingar 373 553 1850375 | 2223 928
Forkasta reystegivingar 461 749 1210
Forkastingsgrunnar Forehand Valting

Veljaren var ikkje manntalsfort i 89 577

kommunen - § 10-1(1) a/§ 10-2 (1)

a

Det var ikkje mogleg 4 identifisere 28 X

veljaren — § 10-1(1) b)

Raystegivinga var ikkje levert til rett | 81 X

tid - § 10-1(1) c)

Roystegivinga var ikkje levert til rett | 4 X

reystemottakar — § 10-1(1) d)

Noko tyder pd at omslagskonvolutten | 5 X

har vore opna ~ § 10-1(1) €)

Veljaren har alt fatt godkjent ei 82 X

reystegiving — § 10-1(1) )

Reystegivinga kom for seint fram — 172 X

§10-1(1) g

Veljaren hadde roysta i den krinsen | X 42

der vedkommande var manntalsfert —
§ 10-2(1) ¢)

Veljaren hadde avgitt godkjend X 130

farehandsroyst - § 10-2(1) ¢)

Godkjende og forkasta Ferehand Valting Totalt
raystesetlar,

Forkastingsgrunnar

Godkjende reystesetlar 364 094 1845643 | 2209 737
Forkasta reystesetlar 1369 1449 2818
Forkastingsgrunnar Forehand Valting

Setelen manglar off. stempel - X 1.292

§ 10-3(a

Det gér ikkje fram kva val setelen 114 23

gield — § 10-3(1)b

Det gér ikkje fram kva liste veljaren | 510 58

hat reysta pi— § 10-3(1)

Partiet/gruppa stiller ikkje liste - 745 76

§ 10-3(1)d

Blanke raystesetlar Farehand Valting Totalt
Blanke raystesetiar 2170 12156 | 14 326

Tabell: Oversikt over godkjende og forkasta raystegivingar og reystesetlar pé
landsbasis ved kommunestyrevalet i 2007. Kjelde: SSB

"



9 Lovforslag
Desse endringane i vallova vert foreslatt:
§ 8-1 (3) skal lyde:

(3) Velgeren er selv ansvarlig for & avgi forhindsstemme pé et tidspunkt som gjer
at forhdndsstemmegivningen kommer inn til valgstyret innen valgdagen kl. 2/.

§ 8-1 nytt fjerde ledd skal lyde:

(4) Velgere som oppholder seg innenriks, unntatt pd Svalbard og Jan Mayen, og
som ikke kan avgi stemme i perioden for forhdndsstemmegivning eller pé

valgtinget, kan avgi stemme fra 1. juli og frem til forhdndsstemmegivningen
starter 10. august i valgdret.

§ 9-2 andre ledd skal lyde:

Kommunestyret kan selv vedta at det pi ett eller flere steder i kommunen skal
holdes valg ogsé sendagen for den offisielle valgdagen. Slikt vedtak ireffes med
tilslutning av sd mange stemmer som tilsvarer minst 1/3 av kommunestyrets
medlemmer.

§ 9-3 andre ledd skal lyde:

Valgstyret bestemmer hvor stemmegivningen skal foregd, og fastsetter tiden for
stemmegivningen. Kommunestyret kan selv med tilslutning av sd mange stemmer
som tilsvarer minst 1/3 av kommunestyrets medlemmer, vedta G holde valglokalene

dpne lenger enn det valgstyret har vedtatt. Stemmegivningen mandag mé ikke
foregd senere enn kl. 21.

§ 9-9 skal lyde:

Valgresultater og prognoser som er laget p4 grunnlag av undersgkelser foretatt den
dag eller de dager valget foregér, kan ikke offentliggjores for tidligst kl. 21 pa
valgdagen mandag.

§ 10-1 (1) bokstav g skal lyde:

g) stemmegivningen er kommet inn til valgstyret innen kl. 21 pa valgdagen.

Ny § 15-10 skal lyde:
§ 15-10 Valgobservasjon

(1) Departementet kan akkreditere nasjonale og internasjonale valgobservatorer
fra institusjoner eller organisasjoner til G observere giennomforingen av valg til
Stortinget eller valg til kommunestyrer og fylkesting.
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(2) Kommunene er forpliktet til G ta imot akkrediterte valgobservatsrer og
tilrettelegge for valgobservasjon,

(3) Departementet kan gi forskrift om akkreditering av vaigobservatorer og
tilrettelegging av valgobservasjon.

Ny § 15-11 skal lyde:
§ 15-11 QOvertredelsesgebyr

(1) Medietilsynet kan ved uakisom og forsettlig overtredelse av § 9-9 ilegge
overtredelsesgebyr til staten fastsatt etter neermere regler gitt av departementet.

{2) Overtredelsesgebyrer pdlegges den som er ansvarlig for offentliggjoringen.
Det bor ved fastsettelsen av storrelsen pd gebyret legges veki pd overtredelsens
karakter og grovhet. Ved gjentatte overtredelser av § 9-9 kan gebyret forhayes.
Gebyret er belagpsmessig begrensa oppad til kr 2.000.000,

(3) Vedtak om ilagt overtredelsesgebyr kan pdiklages til departementet.
(4) llagt overtredelsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.

(5) Departementet kan i forskrift gi neermere regler om gjennomforingen av
bestemmelsene i denne paragraf, herunder om inndrivelse, renter og
betalingsfrist.

Det vert foreslitt & gjere desse endringane i kommunelova:

Ny overskrift i kap. 6A skal lyde:

Kapittel 6 A, Innbyggerinitiativ og rddgivende lokale folkeavstemninger
Ny § 39b Lokale folkeavstemninger

1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal avholdes
radgivende lokal folkeavstemning.

2. Kommunene og fylkeskommunene plikter G gi de oppgaver som departementet
finner er nodvendige for d offentliggjore informasjon om lokale
folkeavstemninger.
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Krav om statleg medansvar for eit nasjonalt datateknisk valsystem
til stortingsval, fylkestingsval og kommuneval
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Framlagt:

Saka skal sendast ut av: Arkivet

Saerutskrift skal sendast til: Kommunal og regionaldepartementet, KS i Hordaland,

Hardangerradet

Ordferaren sitt framlegg til vedtak:

1. Odda kommune krev ( ber) —pa bakgrunn av dei rgynsiene kommunen sit att med
etter kommune— og fylkestingsval 2007 at staten tek grep for at det vert utvikla eit
nasjonalt datateknisk valsystem som oppfyller dei garantiparametrar som er
definert, og at det fareligg utprevde og kvalitetstesta datatekniske loysingar i rimeleg
tid for valet er i gang , samt kvalitetssikra og helst drifta teknisk support for valstyra
fer, under og etter lovpélagte stortingsval, fylkestingsval og kommunestyreval.

2. Odda valstyre ser pa dette som eit samla sett kostnadssparande tiltak for offentleg
sektor sett under eitt.

3. Slik valet vart gjennomfort i ar tener det ingen til sere og medverkar ikkje til & skapa
den respekt for valet som det fortener verken hos veljarane eller valfunksjonaerane .

Toralv Mikkelsen
Leiar i valstyret

28.09.2007 Odda valgstyre
Behandling:

OV-019/07 Vedtak:
Leiar i valstyret sitt forslag vart samr. vedteke



Saka gjeld:

Kommunestyre- og fylkestingsvalet 2007 har medfert at mange kommunar sit at med
auka fokus pa spersmalet om det statlege engasjementet nar det gjeld datatekniske
leysingar ma leftast pa eit anna niva.

Staten si rolle / oppgéve som styringsorgan ( lovgjevar og forskriftsprodusent) ved val er
udiskutabel. Kommunane mé baera dei praktiske, administrative og ekonomiske
konsekvensane ved alle val ( stortings-, fylkestings- og kommunestyreval).

Det er eit nasjonalt mal at heile prosessen er kvalitetssikra og at dei datatekniske lgysingane
oppfylier dei kvalitetsparametrane som er definert for dei prosessar som skal gjennomferast
ved alle val som er nemnde ovanfor.

Ufordringa no er ;
Staten sin rolle som premissieverandor og kvalitetssikrar av eit nasjonalt elektronisk
valteknisk system med kvalitetssikra support for brukarane.

Ei slik laysing hadde spart kommunesektoren for omfattande ressursbruk knytt tii val av
leveranderar, tekniske leysingar / utproving av programvare m.v.

Etter mitt syn hadde dette letta kvardagen for mange kommunar / valstyre/ kommunalit
tilsette, redusert ressursbruken og kvalitetsheva resultatet — jamf. departementet sitt "krav”
om manuell omteljing av valsetiar.

Etter mit syn ber staten vera aktiv ogsa pa leysingssida og bidra til & kvalitetssikra dei
rammevilkara kommunar ( og fylkeskommunar) har inkl. sikra eit grunnleggande og
gjennomprevd datateknisk valsystem samt driva/sikra teknisk support ved dei lovpalagte vala
( stortingsval, fylkestingsval og kommunestyreval).
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