BODY KOMMUNE

Kommunal_ Og reglonaldepartementet DaAt0: oo 03012008
Saksbehandler: .........ccooceeevvvieiiieieeiinenne Svein Blix
Telefon direkte: .......ccoovvevvvvveeiieiieeenns 75555011
Postboks 8112 Dep. DETES TE.!  wevoeerrrrreeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessseeeeeeeeeeeeee
0032 Oslo LBPent: wwwamsmsmmmmnsnmesmmssmg 476/2008
Saksnr. /VAr ref.: ..oooiiiiiiii e 2002/4672
ArkIvkode: oo 000

Heoringsuttalelse til forslaget om endringer 1 kommuneloven og
forvaltningsloven om rolleklarhet m.v. 1 kommunesktoren.

Det vises til Kommunal- og regionaldepartementets forslag til lov og forskriftsendringer som har
utgangspunkt i departementets arbeid med etikk i kommunesektoren. Bode kommune har folgende
kommentarer til utredningen og forslagene:

Etter vér vurdering tar utredningen for seg viktige og interessante problemstillinger knyttet til etikk
og moral og andre forhold som er viktig for at allmennheten skal ha tillit til kommuneforvaltningen.
Vier enig i de fleste av departementets forslag til endringer med et par unntak. I likhet med
departementet mener vi at det viktigste arbeidet for & sikre hoy etisk standard mé skje i den enkelte
kommune og fylkeskommune. Men allmennhetens tillit til kommunene er imidlertid avhengig av
flere forhold, blant annet at kommunene makter & utfere de oppgaver folk forventer de skal gjore.
Forslagene som skal sikre hoy etisk standard ber derfor ikke g& pd bekostning av kommunenes
mulighet til & organisere egen virksomhet og evne til & lose de oppgaver de er satt til.

Kommuneloven av 1992 bygger pé det grunnleggende prinsippet at kommunene skal ha stor frihet
til & organisere sin virksomhet selv innenfor de rammer som staten setter til hvordan
tjenestetilbudene skal uteves. Prinsippet om frihet er begrunnet i flere forhold. Friheten skal blant
annet gi muligheter til & finne effektive losninger som er tilpasset lokale behov og ressurser, og for
a uteve lokal politikk. Rammefinansieringen er ogsé lagt opp i henhold til dette prinsippet.

Det er imidlertid flere forhold som virker til at handlingsrommet kan oppleves & vere lite i
hverdagen, og at det over tid er blitt mindre. Bdde lover som har som formaél a sikre innbyggernes
rett til kommunale tjenester, og lover og forskrifter som skal sikre kvaliteten i tjenestene, bidrar til &
redusere rommet for lokale skjonnsvurderinger. Fortsatt statlig bruk av eremerkede virkemidler, og
statlig overtakelse av virksomhet som kommunene har hatt ansvaret for, bidrar til 4 snevre inn
handlingsrommet for lokaldemokratiet. Norsk ekonomisk politikk gir heller ikke kommunene selv
mulighet for a fastsette inntektene ut fra hva som lokalt anses & vare viktige oppgaver & lose. Trolig
md kommunene i lang tid fortsatt forholde seg til stramme ekonomiske rammer og stram
okonomisk styring fra staten.

Etter vér vurdering er det i dag et ikke ubetydelig gap mellom de grunnleggende prinsipper i
kommuneloven om stor kommunal frihet til & organisere sin egen virksomhet, og hva som er
realiteten 1 den kommunale hverdagen. Derfor ber argumentene vare svart sterke for at det skal
kunne gjennomferes endringer i kommuneloven og forvaltningsloven som vil innebare ytterligere
begrensninger i den kommunale retten til & organisere sin virksomhet selv.

Ridmannen

Postadresse: Telefoner: Elektroniske adresser: Orgnr.:
Postboks 319, 8001 Bode, Sentralbord: 75555000 postmottak@bodo.kommune.no 972418 013
Besoksadresse: Ekspedisjon: 75555000 svein.blix@bodo.kommune.no Bankkonto:

Radhuset, 8006 Bode Telefax: 75555018 www.bodo.kommune.no 4500 55 00080



Vimener at enkeltsakene der ledere har begatt feil pa grunn av svake faglige vurderinger og dérlig
demmekraft, eller at kontrollsystemer har sviktet, ikke alene er god grunn nok for at staten gjennom
lovendringer skal redusere handlingsrommet for kommunene til & organisere egen virksomhet.

Bode kommune er derfor ikke enig i forslaget om & fjerne unntaksbestemmelsene i
forvaltningslovens § 6forste ledd, bokstav e. Vi mener de forhold som taler for & beholde
bestemmelsene slik den er na, er sterkere enn de som taler for 4 endre bestemmelsen. Bode
kommune mener at det heller ikke ber innferes valgbarhetsbegrensinger for ordferer og
varaordforer til styrene i kommunale - eller interkommunale selskaper. Ordferer og varaordferer er
pa grunn av deres sentrale stilling i kommunen viktige personer for & sikre godt samarbeid mellom
politisk og administrativ ledelse, og effektiv arbeidsdeling mellom kommuneorganisasjonen og
kommunale foretak og interkommunale selskaper. Forslagene om a endre habilitetsbestemmelsene,
og hvem som er valgbare, vil over tid begrense muligheten for hvordan kommunene kan organisere
egen virksomhet, og det vil ogsa kunne svekke ordfererens posisjon i kommunen, og 1 ytterste
konsekvens bare gjore ordfereren til ordstyrer i kommunestyret.

Kommunene er sveert forskjellig i omfang og sterrelse. Forslaget til endringer pé disse omradene vil
trolig skape storst problemer for de miste kommunene som er mest avhengig av interkommunale
losninger der bade ordferere og rddmenn til na har deltatt i de styrende organer. Vi er enig med
departementet i at utfordringene knyttet til etikk 1 kommunesektoren ikke gir grunnlag for a fravike
det kommunalpolitiske utgangspunktet om rammestyring av kommunesektoren. Derfor ber heller
ikke lov og regelverk endres pa disse omrédene. Det ber vare opp til den enkelte kommune a
avgjore hvilke styrer og rad ordfereren og ridmannen ber delta i.

Reduseres friheten for & organisere egen virksomhet, er det ogsa fare for at ansvaret reduseres. Bade
politisk og administrativ ledelse har ansvar for 4 serge for at kommunen er godt organisert med
blant annet revisjon og gode interne kontrollsystemer. Etter vir vurdering er det viktigere 4 ha hoy
fokus pa intern kontroll og rapportering sammen med etiske retningslinjer for god drift og
forvaltning, enn & innsnevre handlingsrommet for kommunal ledelse og organisering. Bode
kommune stotter departementets forslag til endringer pa disse omradene.

En dpen kommunal organisasjon der beslutninger mé forklares og begrunnes for allmennheten, er
etter vér vurdering viktig for & forhindre at makt misbrukes og at roller blandes. Bode kommune
stotter derfor KS anmodning om at bade folkevalgte og nekkelpersoner i administrasjonen
registrerer verv, gkonomisk virksomhet og andre forhold som kan ha betydning for deres virke i
kommunen. Etter var vurdering burde kravet ha vert lovfestet. Et annet viktig virkemiddel for &
avslere misligheter er @rlige og modige medarbeidere med hoy moral og etisk standard. De nylig
vedtatte reglene om varsling 1 arbeidsmiljeloven er et tiltak som bygger opp under god intern
kontroll og hey moral.

Kommunene er som nevnt avhengig av at de har godt omdemme og tillit blant innbyggerne. Godt
omdemme og tillit er imidlertid avhengig av flere forhold, blant annet av at politikere og
administrative ledere har hey integritet, og ikke misbruker sine posisjoner til personlig vinning.
Men tilliten er ogsa avhengig av at kommunene makter & lose de oppgaver som innbyggerne
forventer at de skal gjore. Forventingene vil trolig oke i takt med den private rikdommen, og
forventningsgapet kan bli enda sterre enn hva det er 1 dag fordi ettersporselen etter utdanning, helse
og omsorg trolig vil vokse raskere enn kommuneekonomien. Derfor er kommunene ogsé avhengig
av dyktige og kunnskapsrike medarbeidere og politikere som gis handlingsmuligheter til 4 lede og
styre sa komplekse organisasjoner som kommunene er.
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Med de perspektiver som rar for norsk ekonomi og demografi for de neste tidrene, er det grunn til &
tro at kommunene i framtida vil {4 enda sterre problemer med 4 tiltrekke seg dyktige medarbeidere
enn hva tilfelle er nd. Hvis oppgavene blir for sentralstyrte gjennom lover og regler, og det lokale
handlingsrommet blir lite, er det fare for at det ogsd bidrar til 4 redusere kommunene som attraktive
og interessante arbeidsplasser. Dyktige lokalpolitikere er som regel ogsa avhengig av gode og
kunnskapsrike med arbeidere.

Bode kommune finner derfor grunn til & advare mot overdreven tro pa at lovendringer som
reduserer den kommunale handlefriheten som berorer habilitet og valgbarhet alene bidrar til & sikre
tillit og godt omdemme blant folk. Vi mener det primaert ber legges vekt pa tiltak som bidrar til &
sikre at kommunene kan organisere sin egen virksomhet under det ansvar som pahviler dem ved at
de har ansvaret for viktige velferdsoppgaver i samfunnet, og for et godt fungerende lokaldemokrati.
Friheten til selv & kunne bestemme organisasjonsform ber vere stor sa lenge den ikke fér alvorlige
negative konsekvenser for storsamfunnet.

Med hilsen

Odd-Tore Fygle
ordferer

Svein Blix
radmann
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