Fet kommune - sammen skaper vi trivsel og utvikling i Fet.

Ridmannskontoret KOMM. OG REG B;[mﬁn
; A JRN—2008—
Kommunal- og regionaldepartementet Ark.
Postboks 8112 Dep Avd. / 7
0032 Oslo
Melding om vedtak
Deres ref.:/deres dato: Vir ref.: Arkivkode: Dato:
/ 2007/509/VITV 000 11.01.2008

Heoring om endringer i kommuneloven og forvaltningsloven om rolleklarhet m.v.
Vedlagt folger horingsuttalelse fra Fet kommune.

Med hilsen

[

Vigdis Tvete

Kommunalsjef
Postadresse: Besoksadresse: Organisasjonsnr.: 964 949 115 Telefon: 63 88 61 00
Postboks 100 Radhuset, Kirkeveien  Internett: www.fet.kommune.no Dir. tif: 63 38 61 00

1901 Fetsund 85 E-post: postmottak@fet kommune.no Telefaks: 63 88 44 05




Side2ave

Arkivsak:  2007/509-0
Arkiv: 000
Dato: 31.10.2007

Fet kommune

Sammen skaper vi trivsel og utvikling

SaksfrAmlegg

Saksbehandler: Vigdis Tvete

Utv.saksnr | Utvalg Moetedato
186/07 Formannskapet 26.11.2007
168/07 Kommunestyret 10.12.2007

Hering om endringer i kommuneloven og forvaltningsloven om rolleklarhet
m.v.

Radmannens innstilling :

Saken fremmes uten innstilling,

'Saksprotokoll i Formannskapet - 26.11.2007

Formannskapets behandling:

Formannskapet sluttet seg enstemmig til ridmannens vurdering.

Formannskapets enstemmige innstilling:

Fet kommune er enig i departementets vurderinger vedrorende etikkdimensjon i
kommuneloven. Kommunene ber enkelt kunne rapportere i arsberetningen for planlagte
og gjennomforte tiltak (forslag 1).

Forslaget om egenkontrollen i kommunene, stottes ogsa (forslag 2).

I forslag nr 3 foreslir departementet 4 oppheve unntaket i forvaltningsloven § 6 ferste ledd
bokstav e. Forslaget vil medfere at daglig leder og styremedlemmer i offentlig eide
selskaper blir inhabile nar saker som gjelder selskapet skal behandles i folkevalgte organer,
selv om selskapet er fullt ut eid av stat eller kommune.

Fet kommune stiller seg bak dette forslaget.

Departementet ber ogsa om heringsinstansenes syn pa hvorvidt det bar innfoeres
valgbarhetsbegrensninger for ordferer og varaordferer til styret i kommunale selskaper.
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Fet kommune stiller seg positiv til en slik valgbarhetsbegrensning, bide nir det gjelder
ordferer, varaordferer samt de begrensinger som ligger i forslag nr §
(administrasjonssjefen/stedfortreder for administrasjonssjefen).

Fet kommune stiller seg ellers positiv til de evrige forslagene.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 10.12.2007

Kommunestyrets behandling:

Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets enstemmige vedtak:

Fet kommune er enig i departementets vurderinger vedrerende etikkdimensjon i
kommuneloven. Kommunene ber enkelt kunne rapportere i arsberetningen for planlagte
og gjennomforte tiltak (forslag 1).

Forslaget om egenkontrollen i kommunene, stottes ogsa (forslag 2).

I forslag nr 3 foreslir departementet 4 oppheve unntaket i forvaltningsloven § 6 forste ledd
bokstav e. Forslaget vil medfore at daglig leder og styremedlemmer i offentlig eide
selskaper blir inhabile nir saker som gjelder selskapet skal behandles i folkevalgte organer,
selv om selskapet er fullt ut eid av stat eller kommune,

Fet kommune stiller seg bak dette forslaget.

Departementet ber ogsa om haringsinstansenes syn pa hvorvidt det ber innferes
valgbarhetsbegrensninger for ordferer og varaordferer til styret i kommunale selskaper.
Fet kommune stiller seg positiv til en slik valgbarhetsbegrensning, bade nar det gjelder
ordferer, varaordforer samt de begrensinger som ligger i forslag nr 5
(administrasjonssjefen/stedfortreder for administrasjonssjefen).

Fet kommune stiller seg ellers positiv til de svrige forslagene.

Vedlegg

1  Hering av forslag til endringer i kommuneloven og forvaltningsloven om rolleklarhet
mv. i kommunesektoren
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Bakgrunn for saken:

Departementet har i brev av 3.10.2007 oversendt pa alminnelig hering forslag til endringer i
kommuneloven, forvaltningsloven og forskrifter til kommuneloven. Forslagene er en oppfolging
av rapporten Regelverk for kommunesektoren i et etisk perspektiv fra mars 1 ar, se
www.regjeringen no/krd. Rapporten ble utarbeidet av en arbeidsgruppe med representanter fra
Fornyings- og administrasjonsdepartementet, Justisdepartementet, KS og Kommunal- og
regionaldepartementet.

Horingsfristen er satt til 31.12.2007.

Saksutredning:
Sammendrag av forslagene 1 det oversendte heringsnotatet.

1. Etikkdimensjonen i kommuneloven (kapittel 2)

Departementet foreslar &4 framheve etikkdimensjonen i kommunelovens formalsbestemmelse. Det
foreslds videre at kommunene skal rapportere i arsberetningen for planlagte og gjennomforte
tiltak for & sikre hoy etisk standard i virksomheten.

2. Egenkontrollen i kommunene (kapittel 3)

Departementet foreslér at den som reviderer for kommunen gis innsynsrett overfor kommunens
private avtaleparter 1 samme utstrekning som kommunen selv kan kreve innsyn.

I kapittel 3 droftes kontrollutvalgets og revisors uavhengighet samt revisjon av kommuner og
fylkeskommuner. Departementet konkluderer med at det ikke er behov for lovendinger.

P4 ett punkt ber departementet om synspunkter serlig fra kommuner og fylkeskommuner som er
parlamentarisk styrte. Ved parlamentarisk styreform kan en rett for mindretallet i kontrollutvalget
til 4 kreve granskning vare mer nerliggende enn i en formannskapsmodell, se narmere punkt
3.4.2. Hva er erfaringene fra virksomheten i kontrollutvalget med hensyn til flertalls- og
mindretallskonstellasjoner, szrlig om flertallet i kontrollutvalget motsetter seg berettiget
granskning?

3. Habilitet for ledere og styremedlemmer mv. i offentlig eide selskaper. Valgbarhet for
ordferer m.v. (kapittel 4)

Departementet foreslar 4 oppheve unntaket i forvaltningsloven § 6 forste ledd bokstav e.
Forslaget vil medfore at daglig leder og styremedlemmer blir inhabile nér saker som gjelder
selskapet skal behandles i folkevalgte organer selv om selskapet er fullt ut eid av stat eller
kommune. Departementet ber ogsd om heringsinstansenes syn pa hvorvidt det ber innfores
valgbarhetsbegrensninger for ordferer og varaordfarer til styret i kommunale selskaper. Det bes
ogsd om synspunkter pa om tilsvarende valgbarhetsbegrensning ber innfores for medlem av
kommune- og fylkesrad.

4. Valgbarhet i kommunale foretak (kapittel 5)

Departementet foreslar at administrasjonssjefen, administrasjonssjefens stedfortreder og medlem
av kommunerad og fylkesrdd utelukkes fra valg til styret i kommunalt foretak.
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5. Apenhet og lovlighetskontroll (kapittel 6)

Departementet foreslér at vedtak om & lukke meter og vedtak om habilitet, skal kunne
lovlighetskontrolleres serskilt, jf. kommuneloven § 59.

Departementet foreslar at det ved vedtak om lukking av mater og vedtak om habilitet skal
protokollferes hvilke(t) hjemmelsgrunnlag vedtakene bygger pé.

0. Godtgjoring (kapittel 7)

Departementet foreslér at det gis regler som regulerer hvem som fastsetter godtgjoringen til
styremedlemmer 1 kommunale foretak og interkommunale selskaper. Dette er ikke uttrykkelig
regulert i dag. Det foreslas at godigjeringen til styremedlemmer 1 kommunale foretak fastsettes
av kommunestyret og at godtgjeringen til styret i interkommunale selskaper fastsettes av
representantskapet. ‘
Departementet foreslar at regnskapet for kommunale foretak og interkommunale selskaper i note
til regnskapet skal opplyse om ytelser og lan til de enkelte ledende ansatte og medlemmer av
styret, jf. regnskapsloven §§ 7-31, 7-31b og 7-32. Kravet vil omfatte alle kommunale foretak og
interkommunale selskaper uavhengig av hvilket regnskapsprinsipp som felges.

7. Suspensjon av folkevalgte (kapittel 8)

Kommunelovens suspensjonsbestemmelse apner ikke for suspensjon i tilfeller hvor noen er tiltalt
eller siktet for forhold som rammes av straffeloven kapittel 10, jf. § 15 nr. 3. Dette kapitlet
rammer ulike former for fusk og urcgelmessigheter i forbindelse med valg.

Departementet er av den oppfatning at kapittel 10 ber inn som en del av det som kan danne
grunnlag for suspensjon av folkevalgte. At dette ikke har vert rettstilstanden til nd, ma bero pé at
denne type forhold har vaert sé & si ukjent 1 norsk valgtradisjon.

8. Forslag fra arbeidsgruppen som ikke krever lov- eller forskriftsendring

Arbeidsgruppen bak rapporten Regelverk for kommunesektoren i et etisk perspektiv kom med
enkelte forslag som ikke krever lov- eller forskriftsendringer. Departementet vil her orientere om
oppfelgingen av disse forslagene Arbeidsgruppen viste til at det 1 liten grad finnes oversikter
over kommunenes ressursbruk pa kontroll og revisjon. Arbeidsgruppen anbefalte at det burde
utredes nermere om det er enskelig og ev. hvilke muligheter en har for & etablere systemer for
registrering av ressursbruk pa kontrollutvalg og revisjon (herunder forvaltningsrevisjon), for
eksempel i KOSTRA. Departementet viser til at det ikke nedvendigvis er sammenheng mellom
ressursbruk og kvalitet pa kontroll- og tilsynsarbeidet. Opplysninger om ressursbruken kan
imidlertid si noe om prioriteringen og intensiteten nar det gjelder kontroll og tilsyn. Ressursbruk
kan sarlig ha sammenheng med hvilke muligheter kontrollutvalg og revisor har til 4 sette i verk
forvaltningsrevisjonsprosjekter. P4 denne bakgrunn vil departementet folge dette forslaget opp i
KOSTRA-sammenheng.

Arbeidsgruppen viste til at kunnskapen om de skadelige effektene pa markedet ved
kryssubsidiering og hvordan slik subsidiering kan forhindres, er vanskelig tilgjengelig, og
kunnskapen kan forbedres. Arbeidsgruppen anbefalte derfor at det skulle utarbeides veiledende
retningslinjer eller beste praksis som kan bidra til & hindre konkurransevridende kryssubsidiering.
Fornyings- og administrasjonsdepartementet jobber med en ny en veileder for regelverket om
offentlig statte med sikte pa ferdigstillelse september 2007. Denne veilederen vil ha et eget
kapittel om kryssubsidiering. Veilederen vil kort beskrive problemet med kryssubsidiering og
skissere tiltak for 4 hindre kryssubsidiering.
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9. Forslag som vil bli utredet senere

Departementet vil pa et senere tidspunkt komme tilbake med en full gjennomgang av
kommuneloven § 31 om apne eller lukkede moter. Etter departementets vurdering vil det vaere
mest hensiktsmessig & vurdere sporsmalet om épne og lukkede meoter i kommunale foretak og
interkommunale selskaper nér disse har forvaltningspregede oppgaver i sammenheng med en
alminnelig revisjon av reglene om metcoffentlighet 1 folkevalgte organer.

Réadmannens vurdering:

Radmannen cr enig i departementets vedrarende etikkdimensjon i kommuneloven. Kommunene
ber enkelte kunne rapportere i arsberetningen for planlagte og gjennomferte tiltak

(forslag 1). Forslaget om cgenkontrollen i kommunene, stottes ogsé (forslag 2). 1 forslag nr 3
foreslar departementet & oppheve unntaket 1 forvaltningsloven § 6 forste ledd bokstav e.
Forslaget vil medfere at daglig leder og styremedlemmer i offentlig eide selskaper blir inhabile
nar saker som gjelder selskapet skal behandles 1 folkevalgte organer, selv om selskapet er fullt ut
eid av stat eller kommune. Rddmannen stiller seg bak dette forslaget. Departementet ber ogsd om
heringsinstansenes syn pa hvorvidt det ber innferes valgbarhetsbegrensninger for ordferer og
varaordferer til styret i kommunale selskaper. R&dmannens stiller seg positiv til en slik
valgbarhetsbegrensning, bade nar det gjelder ordforer, varaordforer samt de begrensinger som
ligger i forslag nr 5 (administrasjonssjefen/stedfortreder for administrasjonssjefen). Rédmannen
stiller seg ellers positiv til de gvrige forslagene.

RADMANNEN I FET

Lars Ole Saugnes
(sign)



