JOLSTER KOMMUNE
Ordfgrar

Kommunal- 0g Regionaldepa.rtementet

13.12.2007
Var ref Dykkar ref Arkiv Lopenummer
GDV 07/1889 -2 033, 07/5822

FRAMLEGG TIL ENDRINGAR] KOMMUNELOVA OG FORVALTNINGSLOVA
HOYRINGSFRASEGN FRA JOLSTER KOMMUNE

Jolster kommunestyre har i mote 11.12.07, K-sak 79/07, handsama framlegg til endringar i
Kommunelova (KL) og Forvaltningsiova (FvL) “om rolleklarhet mv. i kommunesektoren”.
Kommunestyret slutta seg samroystes til vurderingane i saksutgreiinga fré rddmannen, Of gav
ordfpraren fullmakt til & gjere ferdig frasegna pa grunnlag av draftingane i formannskapet 0g

kommunestyret.
Hoyringsfrsegna fra Jolster kommune et dermed folgjande:

Jolster kommune meiner det vil vere altfor omfattande og heller ikkje naudsynt for politiske organ i
Jslster & ha ei meining om alle delane av heyringsnotatet. Jolster kommune ser det slik at KRD
sine framlegg i all novudsak presiserer dei retningslinene som i dag vert praktiserte i kommunane i
Noreg, og at det séleis er greitt & slutte seg til hovudtrekka i heyringsnotatet.

Det er likevel tre hovudpunkt som Jelster kommune har sett nxrare pa:

. Etikkdimensjonen i kommunelova
. Habilitet for leiarar og styremedlemmer i offentleg eigde selskap
- Valgbarhet for ordferarar og varaordferarar

Jalster kommune stottar tankane om & understreke etikkdimensjonen i kommunelova noko
tydelegare. Etiske spersmél har som hovudregel ikkje vore noko stort problemomréde i kom-
munane. Kommunane sjwlve har i seinare ar teke opp arbeid med etiske retningslinjer for tilsette 0g
/ eller politiske organ. Dei generelle krava i Kommunelova og Forvaltningslova gir dessutan sterke
foringar for bade administrasjon og politiske organ, der ogsd etikkdimensjonen direkte 0g indirekte
er tillagd vekt. Likevel ber alle kommunale organ sj& det som ein styrke at etiske sporsmél vert
lofia tydelegare fram { lovverket. Delvis vil dette verke med til & forsterke den tilliten som (vonleg)
allereie er mellom innbyggjarar / veljarar / brukarar / samarbeidspartar 0g kommune og delvis vil

det medverke til & skape yiterlegare medvit om etikk i den kommunale forvaltninga.

Framlegget om & framheve etikkdimensjonen i formalsparagrafen i KL, 0g % innfore krav om at
»kommunene skal rapportere i rsberemingen for planlagte og gjennomforte tiltak for @ sikre hoy etisk
standard i virksomheten” ma derfor sjdast som positive verkemiddel for & forsterke denne sida ved
kommunal forvaltning — 0g for den del burde tilsvarande retningsliner gjerast gjeldande (evt.
forsterkast) ogsa for all statleg verksemd og alla anna verksemd som det offentlege samarbeider med.
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1 hoyringsnotatet tek KRD spesielt opp sporsmal knytta til habilitet for leiarar og styremedlemmer

)

mv i offentleg eigde selskap og valgbarhet for ordferarar mv. ~Departementet foreslar & oppheve
unntaket i forvaltningsloven § 6 forste ledd bokstav e. Forslaget vil medfore at daglig leder og styre-
medlemmer blir inhabile nar saker som gjelder selskapet skal behandles i folkevalgte organer selv om
selskapet er fullt ut eid av stat eller kommune. Departementet ber ogsG om horingsinstansenes syn pa
hvorvidt det ber innfores valgbarhetsbegrensninger for ordforer og varaordforer til styret i kommunale
selskaper.”

Jolster kommune er samd i at det kan vere rett & gjere den endringa som KRD skisserer nér det gjeld
§6,1.ledde, { Fvl. Dette vil fjerne all tvil om ein kommunalt oppnemnt styremedlem i eit selskap
er inhabil eller ikkje nér saker som gjeld dette selskapet, skal handsamast i kommunale organ.

Somtid kan selskap med kommunale eigarar ogsé ha halvoffentlege eller private eigarar, og da kan
det i visse have oppfattast som uheldige grasonetilfelle” slik regelen er i dag. Dessutan er det ofte
slik at offentleg eigde aksjeselskap ogsd konkurrerer med andre selskap om sal av tenester til
kommunane, og det kan i slike hove vere formelt rett at kommunalt oppnemnde styremedlemmer er
inhabile nar kommunale organ har slike saker.

Dei praktiske ulempene dette skaper i den kommunale verksemda, vil ikkje vere storre enn at dei
kan loysast. Til gjengjeld vil el slik endring kunne medverke til & styrke tilliten til den kommunale
handsaminga. Jelster kommune stottar derfor framlegget om & endre habilitetsreglane i FvL.

Jelster kommune kan derimot ikkje stotte tanken om 4 innfere ” valgbarhetsbegrensninger” for
ordferarar og varaordferarar. Nar kommunen skal velje sine representantar til t.d. styre 1 inter-
kommunale selskap eller andre selskap / verksemder som kommunen er medeigar i, ber kommunen
st fritt til 3 velje den / dei som kommunen sjglv meiner er best skikka til 4 inneba vervet.

Svart ofte vil det vere behov for tett kontakt og god kommunikasjon mellom kommunen 0g
representanten i det aktuelle styret / representantskapen 0sV. Det kan ogsé vere naudsynt at
vedkommande har svaert god kunnskap om kommunen sine strategiar og planar, samstundes som
vedkommande sjelvsagt skal identifisere seg med selskapet i samsvar med aksjelova. Om ikkje
alltid, sa vil det i alle fall i sveert stor grad vere ordfarar og varaordferar som best kan ivareta begge
desse omsyna. 1 einskilde hove vil kommunen finne det meir formalstenleg 4 velje andre
representantar, medan det for einskilde selskap og { visse periodar vil vere mest formalstenleg at

kommunen er representert direkte fra den politiske toppleiinga.

Dersom intensjonen med eit framlegg om & avgrense valgbarhet for ordforar / varaordferar, er a
unng uheldige koplingar av interesser, €t dette allereie regulert eller kan regulerast betre pa andre
matar. Selskapet sine interesser er regulerte gjennom aksjelova, og ogsé kommunen sin(e)
representant(ar) ma folgje denne.

Dersom habilitetsreglane i FvL vert stramma opp slik KRD gjer framlegg om, far ein fjema
grunnlaget for evt. mistanke om serhandsaming av kommunalt eigde selskap under kommunal
handsaming av saker som gjeld selskapet. Det skulle saleis ikkje vere naudsynt & nekte kommunane
& oppnemne ordforaren il slike selskap, dersom kommunen sjglv meiner at det er rett.

Det kan synast som KRD meiner at slike avgrensingar vil / kan fere til at kommunane vil velje t.d.
kommunestyremedlemmer il styrerepresentant ut ifra personlege kvalifikasjonar / interesser. Dette
vil i s fall vere i strid med intensjonar 0g innarbeidd praksis i det representative demokratiet. Ein
kommunestyremedlem representerer folket, ikkje seerinteresser.

Dersom serskild fagkompetanse hos ein kommunestyremedlem skal verte eit kriterium for & kunne
veljast som kommunal representant i eit selskapsstyre, vil dette reise mange prinsipielle spersmal.




Skal t.d. el-ingenigren ; kommunestyret veljast som styremedlem { energiverket p.&:2-
fagkompetansen, medan ordferaren ikkje kan veljast? Kven skal ein kommune velje dersom ingen i
kommunestyret har den aktuelle spesmlkompetansen‘? Vil kommunen i ¢ fall vere noydd til velje
ein heilt ekstern person SO ikkje har noko som helst "kjensle” for den kommunen han / ho et
oppnemnd av? Slik kunne ein halde fram med & problematisere, utan at svara ville vere
tilfredsstillande for kommunane.

For ein kommune ma det vere 10 hovudprinsipp som vert tillagt vekt ved slike oppnerrmingar:

. Kvenmeiner kommunen sjolv er best skikka til 4 representere kommunen i det aktuelle
selskapet?

. Kven meiner Kommunen j glv er best skikka til & jvareta informas} onsutveksling 08
kommunikasj on mellom den kommunalt oppnemnde representantent og kommunale organ?

Dersom kommunen sjelv meiner at det €T ordferaren eller varaordferaren som etter dette bor veljast,
da ma kommunen ha rett til & giere dette valet. Dersom kommunen meiner at ein annan person i
eller utanfor kommunestyret ber veljast, da ma det framlels vere kommunen som gjer valet — men

da skjer det pd fritt grunniag ctter kommunen Sine eigne yurderingar, 0% ikkje av di Kommunelova
legg avgrensingar pa dei val kommunen skal gjere.

Jglster kopumune gar altsd Klart imot dei skisserte endringane nar det gjeld valgbarhet for ordferar
og yaraordferar.
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