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Melding om vedtak
Forslag til endring av kommuneloven

Marker kommunestyre fattet felgende enstemmige vedtak i mete 18.12.2007:

Poenget med endringen er 4 likestille ledere/personer med ledende stillinger og
styremedlemmer i alle typer bedrifter, private og offentlig eide. Etter Marker kommunes
mening er det av betydning hvilken tilknytning vedkommende har til bedriften, hvorvidt det
vil oppstd inhabilitet. Dersom vedkommende er oppnevnt til 4 sitte i et verv i en fullt ut
offentlig eid organisasjon, pa vegne av kommunen, vil nettopp kjennskapen til bedriften tale
for at det ikke oppstar inhabilitet.

Det er fremhevet behovet for 4 styrke for eksempel interkommunale styremedlemmers selvstendighet,
og for & holde kommunens behov og selskapets behov atskilt. Marker kommune kan ikke se at dette
ber vaere motstridende hensyn, men mener tvert i mot at det er viktig for kommunene A ha tett og nar
kontakt med de ulike selskaper en er eier av.

De samme hensyn gjeor seg gjeldende i spersmélet om valgbarhetsbegrensninger for ordforer/
varaordferer. Det ber derfor ikke innferes begrensninger som foreslatt.

Radmannens saksframlegg vedlegges.

Med hilsen

B.0'( ,
Hag_ﬁ\ékB%ate n gtt%stad
saksbehandler

Kopi: Kommualsjef Vidar @stenby, Regionradet.

Postadresse: efor—69-8+05-00
Postboks 114, 1871 Orje Dir. tIf 69810542
E-post: post@marker.kommune.no Telefaks: 69 81 06 66

Radhuset, Storgata 60 Orgnr 00964944334
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Forslag til endring av kommuneloven

Rédmannens forslag til vedtak:

Poenget med endringen er 4 likestille ledere/personer med ledende stillinger og styremedlemmer i alle
typer bedrifter, private og offentlig eide. Etter Marker kommunes mening er det av betydning hvilken
tilknytning vedkommende har til bedriften, hvorvidt det vil oppsta inhabilitet. Dersom vedkommende
er oppnevnt til 4 sitte i et verv i en fullt ut offentlig eid organisasjon, pa vegne av kommunen, vil
nettopp kjennskapen til bedriften tale for at det ikke oppstar inhabilitet.

Det er fremhevet behovet for 4 styrke for eksempel interkommunale styremedlemmers selvstendighet,
og for 4 holde kommunens behov og selskapets behov atskilt. Marker kommune kan ikke se at dette
ber vere motstridende hensyn, men mener tvert i mot at det er viktig for kommunene 4 ha tett og neer
kontakt med de ulike selskaper en er eier av.

De samme hensyn gjor seg gjeldende i sparsmalet om valgbarhetsbegrensninger for ordferer/
varaordferer. Det ber derfor ikke innferes begrensninger som foreslatt.

Sammendrag:
Det foreligger horingsforslag til endring av kommuneloven.

Bakgrunn:
Heringsforslaget inneholder syv forslag som krever lov- eller forskriftsendring. Forslagene til
endringer er markert med fete typer nedenfor;

1.1 Departementet foreslar a fremheve etikkdimensjonen i kommunelovens formdlsbestemmelse.
Dette ved at eksisterende bestemmelse i kommunelovens § 1 far en utvidelse ved en ny siste
setning:

§ 1. Lovens formal:

Formélet med denne lov er & legge forholdene til rette for et funksjonsdyktig kommunalt og
fylkeskommunalt folkestyre, og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale og
fylkeskommunale fellesinteresser innenfor rammen av det nasjonale fellesskap og med sikte
pé en barekraftig utvikling. Loven skal ogsa legge til rette for en tillitskapende
forvaltning som bygger pa en hey etisk standard.

1.2 Det er forslag om at kommunene skal rapportere i arsberetningen for planlagte og
gjennomfbrte tiltak for & sikre hay etisk standard i virksomheten, jf. folgende forslag til
tillegg i kml. § 48 nr. 5:



2.
2.1

3.2

4.2.

[ areberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for 4 bedemme
kommunens eller fylkeskommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som
ikke fremgar av arsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen
eller fylkeskommunen. Det skal ogsa redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som
planlegges iverksatt for a sikre en hoy etisk standard i virksomheten. Det skal ogsé
redegjores for den faktiske tilstanden ndr det gjelder likestilling i fylkeskommune eller
kommunen. Det skal ogsé redegjeres for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges
iverksatt for & fremme likestilling og for & forhindre forskjellsbehandling i strid med lov om
likestilling mellom kjennene.

Departementet foreslar at den som reviderer for kommunen gis innsynsrett overfor
kommunens private avtaleparter i samme utstrekning som kommunen selv kan kreve innsyn,
Forslag til ny tekst i kml.§ 78 nr. 6:

Revisor kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver
opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og foreta de undersekelser som revisor finner
nedvendig for & gjennomfere oppgavene. Kommunens revisor har samme rett til innsyn og
informasjon som kommunen selv kan kreve overfor

a) andre som er tillagt kommunal forvaltningsmyndighet eller oppgaver
med mer finansiert med kommunale midler, og
b)  private som leverer varer eller tjenester til kommunen

Det foreslas & oppheve unntaket i fvl. § 6 forste ledd bokstav e). Forslaget innebzerer at daglig
leder og styremedlemmer blir (automatisk) inhabile nar saker som gjelder selskapet skal
behandles i folkevalgte organer selv om selskapet er fullt ut eid av stat eller kommune.
Forslaget til ny fvl. § 6 lyder (Sletting vist ved skyggelegging):

En offentlig tjenestemann er ugild til 4 tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse eller til &
treffe avgjerelse 1 en forvaltningssak(...)

¢) nér han er leder eller har ledende stilling
bedriftsforsamling for, gt selska; O
forening, sparebank eller stiftelse som er part i saken.

i, eller er medlem av styret eller

Det bes om kommunens syn pa om det ber innferes valgbarhetsbegrensninger for ordfarer og
varaordferer til styret i kommunale selskaper.(Og tilsvarende for medlemmer av kommune-og
fylkesrad)

Departementet foreslar at administrasjonssjefen, administrasjonssjefens stedfortreder og
medlem av kommunerdd og fylkesrad utelukkes fra valg til styret i kommunalt foretak.
Forslaget til ny tilleggstekst til kml. § 65 nr. 2 lyder:

Daglig leder kan ikke vaere medlem av styret. Medlem av kommunerid, medlem av
fylkesrad eller administrasjonssjef eller dennes stedfortreder kan ikke vaere medlem av
styret

Departementet foreslar at det ved vedtak om lukking av moter og vedtak om habilitet skal
protokollferes hvilke(t) hjemmelsgrunnlag vedtakene bygger pa, jf. folgende forslag til tillegg
til km. § 30 nr. 3:

Det skal fores motebok over forhandlingene i alle folkevalgte organer. Vedtak om lukking
og vedtak om habilitet skal protokollferes og det ma fremga hvilken rettsregel vedtaket
bygger pa. Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv nermere regler om foring av
meotebok. .



5.2

6.2

-

Departementet foreslar at vedtak om a lukke meter og vedtak om habilitet, skal kunne
lovlighetskontrolleres serskilt, jf. forslag om felgende tillegg til kml. § 59 nr. 1 og nr. 3:

1. Tre eller flere medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget kan sammen bringe
avgjorelser truffet av folkevalgt organ eller den kommunale eller fylkeskommunale
administrasjon inn for departement til kontroll av avgjerelsens lovlighet. Det samme
gjelder vedtak om lukking av meter, jf. § 31, og vedtak om habilitet. Avgjarelser
om ansettelse, oppsigelse eller avskjed er ikke gjenstand for lovlighetskontroll

3. Krav om lovlighetskontroll medforer ikke at den paklagede avgjorelse gis
utsatt iverksetting med mindre det organ som har truffet avgjorelsen, kommunalt
eller fylkeskommunalt organ overordnet dette eller departementet fatter slik vedtak.

Departementet foreslar at det gis regler som regulerer hvem som fastsetter
godtgjeringen til styremedlemmer i kommunale foretak og interkommunale selskaper.
Forslaget til tillegg i forskrift om serbudsjett, seerregnskap og arsberetning for
kommunale og fylkeskommunale foretak av 24.august 2006 nr 1033 § 2 forste ledd:

Kommunestyret eller fylkestingets vedtak etter lov 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 45 nr. 1 om budsjett for det
kommende kalenderdr, skal omfatte kommunens eller fylkeskommunens virksomhet i
kommunalt eller fylkeskommunalt foretak, jf. kommuneloven § 46 nr. 2.
Kommunestyret fastsetter godtgjoringen til styremedlemmene i foretaket.

Forslag til tillegg i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for
interkommunale selskaper av 17.desember 1999 nr. 1568 § 2 forste ledd:

Representantskaper skal innen arets utgang fastsette bindende ekonomiske rammer for
selskapets drift og investering for kommende kalenderdr. Representantskapet fastsetter
godtgjeringen til styremedlemmene i selskapet.

Departementet foreslar at regnskapet for kommunale foretak og

interkommunale selskaper i note til regnskap skal opplyse om ytelser og lan til de
enkelte ledende ansatte og medlemmer av styret, jf. regnskapsloven §§ 7-1, 7-1 b og
7-32. Kravet vil omfatte alle kommunale foretak og interkommunale selskaper
uavhengig av hvilket regnskapsprinsipp som folges. Folgende tillegg foreslas for som
tillegg i forskrift om szerbudsjett, seerregnskap og arsberetning for kommunale og
fylkeskommunale foretak §10, femte ledd:

Det skal gis opplysninger i note om ytelser til ledende personer i samsvar med
regnskapsloven §§ 7-31, 7-31b og 7-32.

Forskrift om arsbudsjett, Arsregnskap og drsberetning for interkommunale selskaper tilfayes et
nytt tredje ledd (tidligere tredje og fjerde ledd blir flerde og femte ledd):

Det skal gis opplysninger i note om ytelser til ledende personer i samsvar med
regnskapsloven §§ 7-31, 7-31b og 7-32.

Videre i forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper
skal det gjares folgende tilfayelse i forste strekpunkt i § 5:



~ B

For et interkommunalt selskap som etter selskapsavtalen skal avgi regnskap etter kommunale
prinsipper gjelder folgende serregler; - Arsregnskapet skal inneholde driftsregnskap,
kapitalregnskap, balanseregnskap og noteopplysninger som angitt i vedlegg. Det skal baseres
pa de regnskapsprinsipper som felger av kommuneloven og forskrifter for kommunale og
fylkeskommunale budsjetter og regnskaper. Det skal gis opplysninger om ytelser til
ledende personer i samsvar med regnskapsloven §§ 7-31, 7-32

7.1 Gijeldende kml. har ikke hjemmel for suspensjon i tilfeller hvor noen er tiltal teller siktet for
forhold som rammes av straffeloven kapittel 10, jf. § 15ar. 3. Kapitlet rammer ulike former
for fusk og uregelmessigheter i forbindelse med valg. Forslag til lovtekst:

Dersom det blir utferdiget siktelse eller reist tiltale mot en folkevalgt for et straftbart forhold
som nevnt i straffelovens kapittel 10, 11, 24, 25, 26, 33 eller 40, og forholdet ifolge
siktelsen eller tiltalen knytter seg til uteving av verv eller tjeneste for kommunen eller
fylkeskommunen, kan kommunestyret eller fylkestinget selv vedta 4 suspendere
vedkommende fra vervet inntil saken er rettskraftig avgjort. For forhold nevnt i
straffeloven kapittel 10 gjelder ikke vilkiaret om at siktelsen eller tiltalen skal
knytte seg til uteving av verv eller tjeneste for kommunen eller fylkeskommunen.

Vurdering:

Indre Ostfold Regionrad hadde saken til behandling pé sitt mate 14.12.07 og fattet folgende
beslutning: ' ‘

“Poenget med endringen er G likestille ledere/personer med ledende stillinger og styremedlemmer i
alle typer bedrifier, private og offentlig eide. Etter Regionrddets mening er det av betydning hvilken
tilknytning vedkommende har til bedriften, hvorvidt det vil oppstd inhabilitet. Dersom vedkommende
er oppnevnt 1il G sitte i et verv i en fullt ut offentlig eid organisasjon, pd vegne av kommunen, vil
nettopp kjennskapen til bedriften tale for ar det ikke oppstar inhabilitet.

Det er fremhevet behovet for G styrke for eksempel interkommunale styremedlemmers selvstendighet,
og for G holde kommunens behov og selskapets behov atskilt. Regionrddet kan ikke se at dette bar
vaere motstridende hensyn, men mener tvert | mot at det er viktig for kommunene 4 ha tett og ncer
kontakt med de ulike selskaper en er eier av.

De samme hensyn gjor seg gjeldende i sporsmalet om valgbarhetsbegrensninger for ordforer/
varaordforer. Det ber derfor ikke innfores begrensninger som foreslar.”

Konklusjon:
Det anbefales at Marker kommune fatter samme beslutning som Regionradet.

Eva Enkerud
radmann



