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Formannskapets vedtak

Loten kommune avgir folgende heringsuttalelse til forslag til endringer i valgloven:

Plikten til & stille til valg

Ombudsplikten eller borgerplikten til & stille til valg og til & ta i mot et valg har lange tradisjoner og
stédr sterkt i Norge. I plikten ligger det et enske om at flest mulig borgere ber delta i behandling og
avgjerelse av for samfunnet viktige saker. I tillegg styrker det valgsystemets legitimitet dersom flest
mulig deltar. A ta i mot et valg kan ideologisk betraktes som en kontrakt mellom velgerne og den
som er valgt for den perioden valget gjelder for. Kontrakten er uoppsigelig fra velgernes side og kan
hevdes at den heller ikke ber kunne sies opp av den valgte.

Innfering av en generell fritaksordning uten begrunnelsesplikt vil etter var oppfatning bidra til &
uthule innholdet i ombudsplikten og kunne svekke den allmenne oppfatning av plikten som péligger
den enkelte borger til & ta i mot et valg. Det vil vare uheldig.

Leten kommune stotter departementets forslag om 4 innfere en begrunnet fritaksbestemmelse hvor
den enkelte gis anledning til & kreve fritak fra & std pé en valgliste dersom listens syn ikke er i
overensstemmelse med kandidatens politiske standpunkt eller overbevisning. En slik lgsning vil
fjerne det uheldige ved dagens regler ved at kandidater ikke lenger “tvinges” til & melde seg inn i et
annet politisk parti enn den valglisten de er fort opp pa for ikke & bli valgt samtidig som innholdet i
ombudsplikten bestar. Lgsningen vil ogsé oppfylle internasjonale konvensjoner for tanke-, menings-
og organlsas_lonsﬁ1het og at ingen skal tvinges til & melde seg inn i et politisk parti mot sig vilje for &
unnga 4 stille til valg eller bh Valgt
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Forsegling av valgurner, oppbevaring og transport av valgmateriell
Laten kommune stotter forslaget om a forsegle urner pé valgdagen. Forslaget vil sikre like krav til
behandling av og sikkerhet for stemmer avgitt pa forhdnd og pé valgtinget.

Vi anser imidlertid ikke at det er nedvendig & nedfelle i forskrift detaljerte rutiner for betryggende
temming og oppbevaring av stemmesedler pa valgdagen utover de krav som i dag stilles i
valgforskriftens §§33 og 34. Valgstyret i hver enkelt kommune ber fortsatt avgjere hvilke prosedyrer
og rutiner som er negdvendig 4 etablere for a sikre betryggende behandling og oppbevaring av
stemmesedlene som avgis pa valgdagen. Dette vil vare i samsvar med en praksis som har lange
tradisjoner i den norske valgordningen der valgstyret har ansvar for etablering av betryggende
prosedyrer for oppbevaring av valgmateriell i alle faser av valggjennomferingen.

Listekandidater ikke skal kunne sitte i stemmestyrene eller gjore tjeneste som stemmemottaker i
valglokalene

Laten kommune kan ikke se at det er behov for 4 innfere innskrenkninger i valgbarheten til
stemmestyrer eller i hvem som oppnevnes som valgfunksjonarer. Antall avdekkede tilfeller hvor det
forekommer “utilberlig pavirkning” av velgere i stemmelokalene eller tilfeller av faktisk eller
opplevd interessekonflikt mellom velger og valgfunksjonzr er svert lite.

Valgloven § 9-4 har bestemmelser om forbud mot & drive valgagitasjon i valglokalet. Forbudet
omfatter agitasjon for eller mot politiske partier, meninger eller personer. Det gjelder badde muntlige
og skriftlige meningsytringer.

I mindre kommuner og i kommuner med mange stemmesteder/valgkretser vil en begrensning i
valgbarheten for listekandidater kunne medfere praktiske problemer med & skaffe nok personell til
valggjennomferingen.

Loten kommune mener reglene om forbud mot valgagitasjon i valglokalet er tilstrekkelige for &
forhindre at det skjer utilberlig pavirkning av velgere eller til at det oppstér interessekonflikter
mellom valgfunksjonzrer og velgere. Forholdet ivaretas lokalt i den enkelte kommune gjennom
bevisstgjering av medlemmer av stemmestyrer og valgfunksjonrer. Dette gjeres som en del av
opplaringen som valgstyret gir medlemmer av stemmestyrer og valgfunksjonerer i forkant av
valggjennomferingen.
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Radmannens forslag til vedtak
Leten kommune avgir folgende heringsuttalelse til forslag til endringer i valgloven:

Plikten til § stille til valg

Ombudsplikten eller borgerplikten til 4 stille til valg og til 4 ta i mot et valg har lange
tradisjoner og star sterkt i Norge. I plikten ligger det et enske om at flest mulig borgere bar
delta i behandling og avgjerelse av for samfunnet viktige saker. I tillegg styrker det
valgsystemets legitimitet dersom flest mulig deltar. A ta i mot et valg kan ideologisk betraktes
som en kontrakt mellom velgerne og den som er valgt for den perioden valget gjelder for.
Kontrakten er uoppsigelig fra velgernes side og kan hevdes at den heller ikke ber kunne sies
opp av den valgte.

Innfering av en generell fritaksordning uten begrunnelsesplikt vil etter var oppfatning bidra til
a uthule innholdet i ombudsplikten og kunne svekke den allmenne oppfatning av plikten som
paligger den enkelte borger til 4 ta i mot et valg. Det vil vare uheldig.

Loten kommune stotter departementets forslag om a innfere en begrunnet fritaksbestemmelse
hvor den enkelte gis anledning til 8 kreve fritak fra & std pa en valgliste dersom listens syn ikke
er i overensstemmelse med kandidatens politiske standpunkt eller overbevisning. En slik
losning vil fjerne det uheldige ved dagens regler ved at kandidater ikke lenger “tvinges” til &
melde seg inn i et annet politisk parti enn den valglisten de er fert opp pa for ikke & bli valgt
samtidig som innholdet i ombudsplikten bestér. Lasningen vil ogsa oppfylle internasjonale
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konvensjoner for tanke-, menings- og organisasjonsfrihet og at ingen skal tvinges til 8 melde
seg inn i et politisk parti mot sin vilje for & unnga 4 stille til valg eller bli valgt.

Forsegling av valgurner, oppbevaring og transport av valgmateriell
Leten kommune stetter forslaget om & forsegle urner pa valgdagen. Forslaget vil sikre like
krav til behandling av og sikkerhet for stemmer avgitt pd forhand og pé valgtinget.

Vi anser imidlertid ikke at det er nedvendig & nedfelle i forskrift detaljerte rutiner for
betryggende temming og oppbevaring av stemmesedler pd valgdagen utover de krav som i dag
stilles 1 valgforskriftens §§33 og 34. Valgstyret 1 hver enkelt kommune bar fortsatt avgjore
hvilke prosedyrer og rutiner som er ngdvendig & etablere for & sikre betryggende behandling og
oppbevaring av stemmesedlene som avgis pd valgdagen. Dette vil vare i samsvar med en
praksis som har lange tradisjoner i den norske valgordningen der valgstyret har ansvar for
etablering av betryggende prosedyrer for oppbevaring av valgmateriell i alle faser av
valggjennomferingen.

Listekandidater ikke skal kunne sitte i stemmestyrene eller gjore tjeneste som stemmemottaker
i valglokalene

Leten kommune kan ikke se at det er behov for 4 innfare innskrenkninger i valgbarheten til
stemmestyrer eller i hvem som oppnevnes som valgfunksjonarer. Antall avdekkede tilfeller
hvor det forekommer “utilberlig pavirkning” av velgere 1 stemmelokalene eller tilfeller av
faktisk eller opplevd interessekonflikt mellom velger og valgfunksjoner er svert lite.

Valgloven §9-4 har bestemmelser om forbud mot & drive valgagitasjon i valglokalet. Forbudet
omfatter agitasjon for eller mot politiske partier, meninger eller personer. Det gjelder bade
muntlige og skriftlige meningsytringer.

I mindre kommuner og i kommuner med mange stemmesteder/valgkretser vil en begrensning i
valgbarheten for listekandidater kunne medfere praktiske problemer med a skaffe nok
personell til valggjennomferingen.

Loten kommune mener reglene om forbud mot valgagitasjon i valglokalet er tilstrekkelige for
a forhindre at det skjer utilberlig pavirkning av velgere eller til at det oppstér
interessekonflikter mellom valgfunksjonerer og velgere. Forholdet ivaretas lokalt 1 den enkelte
kommune gjennom bevisstgjaring av medlemmer av stemmestyrer og valgfunksjonerer. Dette
gjores som en del av oppleringen som valgstyret gir medlemmer av stemmestyrer og
valgfunksjonaerer i forkant av valggjennomferingen.

Utrykte vedlegg Heringsnotat — Evaluering av valget i 2009 og forslag til endringer i
valgloven

Fakta

Kommunal- og regionaldepartementet har i brev av 31. mai sendt ut forslag til enkelte
endringer i valgloven pé hering. Heringsfristen er satt til 1. september 2010.
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Forslagene fremmes péa bakgrunn av evalueringen av stortingsvalget i 2009 samt en rapport fra
valgobservaterene fra OSSE (Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa) som var
observaterer ved stortingsvalget

Departementets endringsforslag omhandler:
o Plikten til & stille til valg
e Forsegling av valgumer, oppbevaring og transport av valgmateriell

I tillegg onsker departementet heringsinstansenes syn pa hvorvidt valgloven ber endres slik at
listekandidater ikke lenger kan sitte 1 stemmestyrene eller oppnevnes som stemmemottakere i
valglokalene. Departementet vil i tilfelle fremme et slikt forslag pa et senere tidspunkt.

Plikten til 4 stille til valg

Ombudsplikten er sentral 1 valgordningen. Plikten er hjemlet i Grunnloven og innebarer at den
som blir nominert pa en liste plikter 4 stille til valg og & pata seg vervet dersom en blir valgt.
Det er ikke noe krav om samtykke eller at forslagsstillerne skal underrette den som er fort opp
pé en valgliste.

Ombudsplikten er ikke absolutt. Unntak og fritaksgrunner finnes. Personer som innehar
stilling/funksjon som i lov er positivt nevnt er utelukket fra valg. Ved kommunestyrevalg kan
en kreve seg fritatt fra 4 std pa en liste dersom

e En har vart medlem av kommunestyret de siste 4 ar

e Ermedlem av et politisk parti og er fort opp pé en liste fra et annet parti.

e En ikke kan skjatte pliktene i vervet uten uforholdsmessig vanskelighet

Begrepet uforholdsmessig vanskelighet” praktiseres svaert strengt.

Manglende lyst til & std pa en liste er ikke fritaksgrunn. I praksis medferer ndverende regler at
en mé melde seg inn i et politisk parti for & kunne kreve seg stroket fra en liste som ikke er satt
fram av dette partiet.

Kritikere hevder ombudsplikten er i strid med internasjonale prinsipperklaringer for tanke-,
menings- og organisasjonsfrihet og at ingen skal tvinges til 4 melde seg inn i et politisk parti
mot sin vilje for 4 unng3 & stille til valg eller bli valgt.

Departementet foreslar na regler sa apner for & nekte & std pd en valgliste hvis valglistens
politiske syn er i strid med vedkommendes holdninger og synspunkter.

Forsegling av valgurner, oppbevaring og transport av valgmateriell

Krav til prosedyrer som sikrer betryggende gjennomfering av alle faser i et valg er delvis
nedfelt i valgloven og valgforskriften og er delvis overlatt til valgstyrets skjonn. Vi har lange
demokratiske tradisjoner i Norge og stor tillit hos velgerne for at valgene gjennomfares med
stor integritet og med en upartisk valgadministrasjon.

Ved tidligstemming (stemmegivning fra 1. juli og fram til den ordinere
forhandsstemmegivningen starter) og forhdndsstemming er det i dag plikt til forsegling av
valgurner. Tilsvarende plikt gjelder ikke for valgurner pa valgdagen. En slik praksis er ikke i
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overensstemmelse med internasjonale standarder for gjennomforing av valg. Departementet
foreslér na & innfoere plikt til forsegling ogsa for urner pa valgdagen ved & lovfeste plikt om
forseglede urner bade ved forhdndsstemmegivningen og pa valgdagen. Begrunnelsen for ikke &
ha krav om forsegling av urner pé valgdagen har vert behovet for 4 temme fulle urner. I
valgforskriften stilles det krav om at stemmesedler skal oppbevares pé betryggende maéte og
adskilt fra evrig valgmateriell. Det er overlatt til valgstyret 4 etablere betryggende rutiner for
oppbevaring av innholdet i urnene.

I storre kommuner vil en plikt om forsegling av urner pa valgdagen medfere behov for langt
flere urner enn i dag. Departementet ser derfor for seg et system for temming av urnene. For &
sikre at temming ivaretas pd en betryggende maéte skal det fastsettes rutiner i valgforskriften
for dette.

Oppbevaring og transport av valgmateriell skal etter valgloven og valgforskriften skje pa
”betryggende mate”. Det er overlatt til valgstyret & etablere rutiner i alle faser av
valggjennomferingen for hvordan dette ivaretas, men det er et krav til forsegling i alle
situasjoner hvor valgmateriell oppbevares uten tilsyn. Eksempelvis som i Laten som har to-
dagersvalg, forsegles valgmateriellet mellom sendag og mandag.

Det foreslas ikke nye eller endrede regler for oppbevaring og transport av valgmateriell.

Listekandidater ikke skal kunne sitte i stemmestyrene eller gjore tjeneste som stemmemottaker
i valglokalene

Valgloven fastslar at det i hver kommune skal vere et valgstyre med oppgave a forberede og
giennomfere valgene. Valgstyret velges av Kommunestyret.

Dersom det foregar stemmegivning flere steder i kommunen skal et stemmestyre administrere
stemmegivningen pa hvert sted. Stemmestyrene oppnevnes av kommunestyret eller valgstyret.

Valgstyret og stemmestyrene er nemnder 1 kommunelovens forstand og kommunelovens regler
om valgbarhet kommer til anvendelse.

Valgloven har ingen begrensninger 1 hvem som kan velges eller oppnevnes.
Listekandidater kan ogsé velges som stemmemottakere eller oppnevnes som valgfunksjonarer.

OSSE har 1 sin rapport etter Stortingsvalget 2009 tatt opp behovet for & vurdere
listekandidaters valgbarhet til valg- og stemmestyrer for & hindre faktiske eller opplevde
interessekonflikter eller situasjoner som kan oppfattes som interessekonflikter, spesielt i
valglokalene under valget i mete mellom stemmestyremedlemmer/valgfunksjonarer og
velger..

Spersmaélet om begrensninger i valgbarheten ble tatt opp ogsa etter valget i 2007. Etter bl.a.
heringsuttalelser fra kommunene konkluderte departementet at det ikke var grunnlag for &
fremme forslag om endringer av reglene. Departementet anmodet likevel kommunene om &
vurdere serskilt om listekandidater skal velges til stemmestyrer eller som valgfunksjonerer til
valggjennomfaringen for & forhindre at det kan stilles spersmal om det skjer utilberlig
pavirkning av velgerne i stemmelokalene.
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Departementet mener at det for valgstyremedlemmer er hensyn som taler mot en begrensning i
valgbarheten. Valgstyrets medlemmer har, i motsetning til stemmestyrene, ikke direkte kontakt
med velgerne i valglokalene. Valgstyrene er tverrpolitisk sammensatt og metene holdes for
apne derer slik at offentligheten har mulighet til 4 kontrollere hva som foregér.

Lovhjemmel Lov om valg til Storting, fylkesting og kommunestyrer (Valgloven)

Radmannens vurdering og konklusjon

Plikten til 4 stille til valg

Ombudsplikten eller borgerplikten til 4 stille til valg og til & ta i mot et valg har lange
tradisjoner og star sterkt i Norge. I plikten ligger det et anske om at flest mulig borgere ber
delta i behandling og avgjerelse av for samfunnet viktige saker. I tillegg styrker det
valgsystemets legitimitet dersom flest mulig deltar. A ta i mot et valg kan ideologisk betraktes
som en kontrakt mellom velgerne og den som er valgt for den perioden valget gjelder for.
Kontrakten er uoppsigelig fra velgernes side og kan hevdes at den heller ikke ber kunne sies
opp av den valgte.

P4 den andre side kan det argumenteres for at borgere ikke skal veere forpliktet i lov til 4 pata
seg verv de pa forhdnd ikke har samtykket til. Dette strider mot den alminnelige rettsfolelse og
det enkelte individs selvbestemmelsesrett. Langt pa vei kan en hevde at ombudsplikten er
avskaffet, i alle fall ved Stortingsvalg, ved at listekandidatene er forspurt pa forhand og sagt
seg villig til & stille til valg.

I Sverige gjelder ingen ombudsplikt. En valgt representant kan nér som helst nekte & motta
valget uten at det er krav om begrunnelse. Alle kandidater som stiller pa valglister har avgitt en
skriftlig erklering om at de aksepterer nomineringen.

Innfering av en generell fritaksordning uten begrunnelsesplikt vil etter ridmannens syn uthule
innholdet i ombudsplikten og kunne svekke den allmenne oppfatning av plikten som paligger
den enkelte borger til 4 ta i mot et valg. Det vil vere uheldig.

Leten kommune statter departementets forslag om & innfere en begrunnet fritaksbestemmelse
hvor den enkelte gis anledning til 4 kreve fritak fra & std pé en valgliste dersom listens syn ikke
er i overensstemmelse med kandidatens politiske standpunkt eller overbevisning. En slik
lasning vil fjerne det uheldige ved dagens regler ved at kandidater ikke lenger “tvinges™ til &
melde seg inn i et annet politisk parti enn den valglisten de er fart opp pé for ikke & bli valgt
samtidig som innholdet i ombudsplikten bestdr. Lasningen vil ogsé oppfylle internasjonale
konvensjoner for tanke-, menings- og organisasjonsfrihet og at ingen skal tvinges til 4 melde
seg inn i et politisk parti mot sin vilje for 4 unnga 4 stille til valg eller bli valgt.

Forsegling av valgurner, oppbevaring og transport av valgmateriell

Radmannen stotter forslaget om & forsegle urner pa valgdagen. Forslaget vil sikre like krav til
sikkerhet for stemmer avgitt pa forhand og pé valgtinget.
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Etter radmannens syn er det imidlertid ikke nedvendig & nedfelle 1 forskrift detaljerte rutiner
for betryggende temming og oppbevaring av stemmesedler pa valgdagen utover de krav som i
dag stilles 1 valgforskriftens §§33 og 34. Valgstyret i hver enkelt kommune ber fortsatt avgjere
hvilke prosedyrer og rutiner som er nodvendig & etablere for & sikre betryggende behandling og
oppbevaring av stemmesedlene som avgis pa valgdagen. Dette vil veere 1 samsvar med en
praksis som har lange tradisjoner i den norske valgordningen der valgstyret har ansvar for
etablering av betryggende prosedyrer for oppbevaring av valgmateriell i alle faser av
valggjennomforingen.

Listekandidater ikke skal kunne sitte i stemmestyrene eller gjore tjeneste som stemmemottaker
i valglokalene

Radmannen kan ikke se at det er behov for & innfere innskrenkninger i valgbarheten til
stemmestyrer eller i hvem som oppnevnes som valgfunksjonerer. Antall avdekkede tilfeller
hvor det forekommer “utilberlig pavirkning” av velgere i stemmelokalene eller tilfeller av
faktisk eller opplevd interessekonflikt mellom velger og valgfunksjonar er svart lite.

Valgloven §9-4 har bestemmelser om forbud mot & drive valgagitasjon i valglokalet. Forbudet
omfatter agitasjon for eller mot politiske partier, meninger eller personer. Det gjelder bade
muntlige og skriftlige meningsytringer. Medlemmer av stemmestyret og valgfunksjonarer skal
ikke ha jakkemerker og liknende som har politisk innhold.

I mindre kommuner og i kommuner med mange stemmesteder/valgkretser vil en begrensning i
valgbarheten for listekandidater kunne medfere praktiske problemer med 4 skaffe nok
personell til valggjennomfaringen.

Etter rdidmannens syn er reglene om forbud mot valgagitasjon i valglokalet tilstrekkelige for &
forhindre at det skjer utilberlig pavirkning av velgere eller oppstér interessekonflikter mellom
valgfunksjonzerer og velgere. Rddmannen legger til grunn at interessekonflikter kan unngas
ved at kommunene ved valg til stemmestyrer og oppnevning av valgfunksjonerer serger for
nedvendig opplering og bevisstgjering. Dette kan inngd som en del av den opplringen
valgstyret gir medlemmer av stemmestyrer og valgfunksjonzrer i forkant av
valggjennomferingen.

Utskrift til: []
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