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HØRING - SAMKOMMUNEMODELLEN.

Saksdokumenter:

Aktuelle lover, forskrifter, avtaler m.m.:
Saksopplysninger:

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt ut høring om lovfesting av 
samkommunemodellen. Ifølge departementet innebærer forslaget at kommuner som ønsker et 
mer forpliktende samarbeid med andre kommuner, med vekt på myndighetsutøvelse og 
individrettet tjenesteyting, skulle ha tilgang til et mer velegnet redskap enn den eksisterende 
vertskommunemodellen. I høringsnotatet er det også angitt noen punkter som man spesielt 
ønsker tilbakemelding på, der i blant krav til beslutninger om tilslutning til samkommuner 
(alminnelig eller kvalifisert flertall).

Høringsutkastet henviser til at samkommunemodellen åpner for et mer forpliktende 
samarbeid, gjennom at det dreier seg om en overføring og ikke en delegering av oppgaver, og 
at den instruksjons- og omgjøringsretten som deltakerkommunene har i forhold til en 
vertskommune, ikke skal gjøres gjeldende ovenfor samkommunestyret. Med dette ivaretas 
hensynet til beslutningseffektivitet, og man antar at denne modellen vil danne en mer 
helhetlig organisatorisk paraply over det interkommunale samarbeidet. Dette fremheves for 
øvrig også gjennom forslaget om at kommuner ikke bør tillates deltakelse i flere 
samkommuner.

Vurdering:

I den grad at det interkommunale samarbeidet skal omfatte kommunale kjerneoppgaver, har 
en i dag ikke et godt nok verktøy i forhold til å drifte gjennom mer robuste og 
beslutningseffektive organisasjonsformer. Hvorvidt samkommunemodellen er løsningen i 
forhold til å vitalisere interkommunalt samarbeid på dette området, er høyst usikkert så lenge 
instruksjonsretten ekskluderes. Lokalpolitiske avveininger i forhold til demokratisk 
påvirkning vil telle høyere enn eventuelle gevinster i form av faglige/profesjonelle standarder 
og tjenestekvalitet.

Skal samkommunemodellen lovfestes som et alternativ, så vil det være avgjørende at 
alminnelig flertall er avgjørende for tilslutning, hvis ikke vil et mindretall kunne trenere slik 
etablering. Når det i tillegg ikke blir foreslått et pålegg om samarbeid etter 
samkommunemodellen, så står kommunene fritt til å vurdere denne løsningen uten tvang. I så 



måte vil en lovfesting gjøre samkommunemodellen til et reelt alternativ til 
vertskommuneplattformen.

Flakstad og Moskenes har tidligere vært sammenslått, uten særlig hell. Pr. dags dato 
samarbeider de to kommunene i 23 ulike ordninger. Vi har i tillegg et utstrakt samarbeid med 
de øvrige Lofotkommunene. Med mange nye oppgaver og ikke minst en nært forestående 
samhandlingsreform vil en ny lovfestet samarbeidsform, bidra til at kommunene får et nytt 
verktøy som kan vurderes hvis en ser at behovet for et mer robust samarbeid er tilstede.

INNSTILLING TIL VEDTAK:

Flakstad kommune sender følgende høringsuttalelse:

En lovfesting av samkommunemodellen imøtekommes under forutsetning at 
1. Alminnelig flertall legges til grunn for tilslutning
2. At det ikke lovfestes et pålegg om samarbeid etter samkommunemodellen.

21.09.2010 FORMANNSKAPET

FS-092/10 VEDTAK:

Flakstad kommune sender følgende høringsuttalelse:

En lovfesting av samkommunemodellen imøtekommes under forutsetning at 
3. Alminnelig flertall legges til grunn for tilslutning
4. At det ikke lovfestes et pålegg om samarbeid etter samkommunemodellen.

Enstemmig tilrådd.

28.09.2010 KOMMUNESTYRET

KS-046/10 VEDTAK:

Kommunestyret vedtar og sende  følgende høringsuttalelse:

En lovfesting av samkommunemodellen imøtekommes under forutsetning at 
1. Alminnelig flertall legges til grunn for tilslutning
2. At det ikke lovfestes et pålegg om samarbeid etter samkommunemodellen.

Enstemmig vedtatt.

Ramberg, 14. september 2010

Egil Heitmann
rådmann




