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Hayring - forslag om lovfesting av samkommunemodellen

| hgyringsnotatet frd KRD av 26.04.2010, vert det mellom anna vist til fglgjande
utviklingstrekk som underbyggjer behovet for ein ny modell for interkommunalt samarbeid:
Kommunane vil mate store kompetanseutfordringar pa ulike tenesteomrade. Fleire
kommunar har problem med & rekruttere kompetent personell for & lgyse dei lovpalagde
oppgavene. Det har vore store endringar sidan farre hagyringsrunden om
samkommunemodellen i 2005, ma. vil samhandlingsreforma representere ei ny utfordring
for kommunane. For eigen del vil vi leggije til at betre infrastruktur har opna for starre bu- og
arbeidsomrade, der stadig fleire innbyggjarar far tilgang til tenester og arbeid i
nabokommunar.

Vi er samde i at det er behov for & utgreie moglege Igysingar pa dei utfordringane
mgter med omsyn til kompetansekrevjande oppgaver, og vil under tvil tilra at
samkommunemodellen vert lovfesta. Nar den radande politikken ikkje opnar for ei
kommunestrukturreform, kan samkommunemodellen vere ein pragmatisk mate a
lgyse krevjande oppgaver pa tvers av kommunegrenser. Samkommunen vil kunne gje
ei meir heilskapleg og samordna oppgavelgysing enn kva eksisterande
samarbeidsmodellar gir rom for. Vi vil samstundes oppmode om at det vert arbeidd
med gkonomiske stimuleringsordningar for kommunar som vurderer samanslaing.

Feor vi gar inn pa dei tre punkta departementet saerskilt ynskjer hayringsinstansane sitt syn
pa, har vi falgjande generelle uttale til den fgreslatte samkommunemodellen:

| Sogn og Fjordane er det etablert ei rekkje interkommunale samarbeidslgysingar. Positive
effektar har vore meir robuste fagmiljg, stordriftsfordelar og faerre habilitetsutfordringar.
Samstundes melder kommunane at det er utfordrande & handtere fleire ulike
samarbeidsmodellar dert tal deltakarkommunar varierer fra eitt samarbeidsomrade til eit
anna, og at det vert nytta mykje ressursar pa koordinering pa tvers av kommunane. Det er
saleis ei demokratisk utfordring knytt til samarbeida, og dei kan vere kostandskrevjande.

Ein samkommunemodell kan bidra til ei meir stabil og heilskapleg styring av oppgaver
kommunar har behov for & samarbeide om. Modellen kan og bidra til stgrre og meir robuste
fagmiljg, som vert enklare a rekruttere godt kvalifiserte medarbeidarar til. Til demes innan
planarbeid, eit omrade som er vorte meir krevjande med ny plan- og bygningslov og
naturmangfaldlova. Kommunane har 15 plankrav som er direkte heimla i lov og forskrifter,
og fleire krav og forventningar som ikkje er lovfesta. | vart fylke registrerer vi at mange
kommunar manglar oppdatert planverk pa fleire omrade. | Fornyingsdepartementet si
kommuneundersgking som vart gjennomfgrt i ar, melder kommunane i Sogn og Fjordane
om eit stort kompetansebehov innan plansaker etter plan- og bygningslova. Samstundes er
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det vanskeleg & rekruttere personell med planfagleg kompetanse. Eksisterande
samarbeidsmodellar stgttar ikkje behovet leiinga i kvar kommune har for neerleik til
planfeltet. Samkommunemodellen kan difor vere betre eigna til eit interkommunalt
plansamarbeid.

Samstundes har samkommunemodellen fleire problematiske sider. At samkommunestyret
vert etablert gjennom indirekte val, kan innebere eit svekka lokaldemokrati gjennom
redusert paverknad og mindre direkte folkevald kontroll for deltakarkommunane. Modellen
kan gje auka byrakratisering og dermed redusert kostnadseffektivitet. Det kan og stillast
spgrsmal ved om evaluering av eitt samkommuneforsgk gir tilstrekkeleg erfaringsgrunnlag
for & lovfeste samkommunemodellen. Vi har merka oss uttalen til KS sitt hovudstyre om
samkommunemodellen.

Under tvil vil vi likevel tilrd at samkommunemodellen vert lovfesta. Kommunane er dei
seinare ara vorte palagde fleire store og kompetansekrevjande oppgaver.
Samhandlingsreforma vil representere enno ei ny utfordring, der det er heilt avgjerande a fa
til samarbeid pa tvers av kommunar for a lukkast. Nar den radande politikken ikkje opnar for
ei kommunestrukturreform, kan samkommunemodellen vere ein pragmatisk mate a lgyse
oppgaver pa tvers av kommunegrenser. Modellen kan og oppfattast som eit steg pa veg
mot ei endring av hoverande kommunestruktur.

Samstundes vil vi vise til kommune- og servicestrukturreforma i Finland, som inneber at
kommunane skal stimulerast gkonomisk til samanslaingar pa frivilleg grunnlag. | Noreg er
det f& gkonomiske insentiv for kommunar som vurderer samanslaing. Vi vil oppmode til at
det vert arbeidd vidare med tilsvarande ordningar som i Finland.

Punkt 3.7: Samkommune med deltakarar fra kommunar og fylkeskommunar
Vi er samde i at det ikkje bar opnast samkommunar med deltakarar fr& kommunar og
fylkeskommune.

Punkt 3.8: Om krav til vedtak om & delta i ein samkommune

Etablering av ein samkommune inneber eit omfattande og forpliktande samarbeid, og ma
byggje pa hag grad av oppslutning fra dei folkevalde. Vi meiner difor det ma liggje til grunn
eit krav om kvalifisert fleirtal.

Punkt 3.9.2: Samkommunen som privat rettssubjekt

Vi er samd i departementet sine vurderingar om at den rettslege handleevna til ein
samkommune bgr avgrensast ved at den ikkje skal kunne delta i andre samanslutningar
eller etablere stiftingar mv. Fgremalet med samkommunemodellen ma vere & samarbeide
om & lgyse lovpalagde oppgaver.

Med helsing

Oddvar Fleete Anne Karin Hamre
assisterande fylkesmann

Dokument som vert sendt elektronisk er godkjent og signert elektronisk av Fylkesmannen i
Sogn og Fjordane.
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