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Horing - Forslag til lovfesting ''Interkommunalt samarbeid -
samkommunemodellen"

Behandlet i Halsa kommunestyre den 01.07.2010, sak 37/10 , der det ble fattet folgende
enstemmig vedtak:

Halsa kommunestyre slutter seg til folgende vedtak fattet i hovedstyret i KS:

1. KS viser til at et stort flertall av norske kommuner gjennom prosjektet Framtidens
kommunestruktur (2003-2005) gav uttrykk for at dagens kommunestruktur var
utilfredsstillende, og ensket et mer forpliktende interkommunalt samarbeid, eller &
vurdere kommunesammensléing.

KS mener at kommunene selv ber kunne velge om interkommunalt samarbeid eller
kommunesammenslaing er den beste lgsningen pa utfordringene. For at medlemmene
skal kunne ta gode strategiske veivalg for utvikling av helhetlige og robuste
interkommunale samarbeid, eller alternativt kommunesammensléing, vil KS tilby
medlemmer som ettersper det, verktoy og kompetanse til stotte for deres arbeid.

2. Halsa kommunestyre gir folgende uttalelse pa de etterspurte punkter i horingen:
» Punkt 3.7 der det drofies om det bor dpne for samkommuner der bade kommuner og
fylkeskommuner er deltakere.
Som utgangspunkt er ssmkommunemodellen tilpasset samarbeid om lovpéalagte oppgaver
mellom kommuner og mellom fylkeskommuner. I dette ligger en avgrensning mot &
opprette samkommuner som har deltakere fra bade kommuner og fylkeskommuner. Det
vises i denne sammenhengen til den foreslétte begrensing om at deltakerne i en
samkommune skal overfore like oppgaver bade i art og omfang til en samkommune.
Dette er ikke mulig nér forvaltningsorganer med ulike lovpalagte oppgaver gdr sammen i
en samkommune.
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Erfaringsmessig har vi i andre sammenhenger opplevd at en konkretisering av
oppgavefordeling har veert meget uklar, noe som gir et vanskelig beslutningsgrunnlag i
slike viktige saker.

Dette vil likevel ikke vere til hinder for at kommuner og fylkeskommuner kan
samarbeide om mange oppgaver, for eksempel bygging og drift av skolebygg, noe som er
lite aktuelt for Halsa kommune sin del da skoler eid av fylke er lagt ned i var kommune
og med éarlige trusler om nedskjaring/nedleggelse av videregdende tilbud i vare
nabokommuner.

Lovverket har da andre tilgjengelige samarbeidsformer, for eksempel interkommunale
selskaper, aksjeselskaper eller samarbeid organisert som et felles styre etter
kommuneloven § 27. Dette er samarbeidsmodeller for drifts- og forretningspregede
omrader, hvor kommuner og fylkeskommuner kan delta sammen. Som for andre
interkommunale samarbeidsmodeller, dpnes det ikke for statlig eller privat deltakelse 1 en
samkommune.

Halsa kommunestyre mener at det ikke er grunnlag for & &pne for samkommuner der
kommuner og fylkeskommuner deltar.

» Punkt 3.8 der det droftes om det bor stilles et scerlig krav til kommunenes vedtak om a
delta i en samkommune

Alminnelig flertall er et barende prinsipp for gyldige beslutninger i kommunen, jf.
kommuneloven § 35. Dette taler for at et alminnelig flertall ogsa ber vare tilstrekkelig for
a fatte vedtak om 4 delta i en samkommune.

Under forutsetning av at lovendring blir vedtatt sa vil Halsa kommune foresli at vi
forholder oss til kommunelovens hovedregel om at alminnelig flertall er tilstrekkelig for &
fatte gyldige beslutninger.

» Punkt 3.9.2 der det draftes om det bor dpnes for at en samkommune kan eie
aksjeselskaper, interkommunale selskaper mv.

Halsa kommune mener at en samkommunens rettslig handleevne ber avgrenses ved at
den ikke skal kunne delta i andre sammenslutninger, eller etablere stiftelser. Dette
innebarer at samkommunen ikke kan delta i selskaper. Dette gjelder bade selskaper med
begrenset ansvar og

selskaper med ubegrenset ansvar. Samkommunen kan heller ikke delta i andre
privatrettslige sammenslutninger, som foreninger og samvirkeforetak mv.
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