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Hgring om forslag til lovfesting av samkommunemodellen

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO) viser til heringsnotat fra Kommunal-
regionaldepartementet (KRD) av 26. april 2010 om mulig ny modell for interkommunalt
samarbeid: samkommunemodellen. Nedenfor felger var heringsuttalelse.

Kort oppsummert mener NHO at departementets forslag om & introdusere samkommuner -
som i praksis vil fungere som et fjerde forvaltningsniva — er et skritt i gal retning, og hindrer
oss fra & gjere de grep som er nedvendige for & sikre en barekraftig kommuneinndeling for
fremtiden.

Om utgangspunktet

Departementet viser innledningsvis i sitt heringsforslag til at mange kommuner ser behov for
4 samarbeide pa stadig flere omréder. Dette behovet ses bl.a. i ssammenheng med de
kompetanseutfordringene som mange kommuner i dag erfarer nér det gjelder evnen til &
tiltrekke seg kompetent arbeidskraft. P4 denne bakgrunn ensker departementet & utvide det
grunnlaget kommunene har til & inngd interkommunalt samarbeid.

Etter NHOs vurdering handler okt behov for samarbeid om en grunnleggende mismatch
mellom dagens fragmenterte kommunestruktur, representert ved en overvekt av
smakommuner, og de stadig mer omfattende oppgavene som hver enkelt kommune skal lose.
Utviklingstrekkene baerer dessuten bud om at oppgavene til kommunene vil bli mer
omfattende fremover — bade mht krav til kvalitet og omfang, mens arbeidskraftsressursene
blir knappere. Hovedspersmélet blir dermed hvordan kommunesektoren som helhet kan lose
oppgavene mer effektivt. Da handler det om politisk vilje til 4 ta sterre grep enn &
introdusere en ny mulighet til & samarbeide med nabokommunen.

Kommunereform ma prioriteres forst

Dersom kommunesektoren skal kunne héndtere den demografiske utviklingen pa en
baerekraftig mate, og samtidig tilfredsstille andre krav til kommunale tjenester, krever dette
fremtidsrettede samfunnsstrukturer som sikrer at kommunene betjener innbyggere og
naringslivet pa en mer formalstjenlig méte enn i dag.

En effektiv offentlig sektor — med god kvalitet i tjenestetilbudet — er ogsé et vesentlig
konkurransefortrinn for norsk naeringsliv. Nar vi ber vare medlemsbedrifter om & rangere
betydningen av ulike rammebetingelser for egen virksomhet, er behovet for en mer effektiv
kommunesektor ofte ett av de viktigste forholdene. Dette har sammenheng med at det er en
omfattende kontaktflate mellom kommunene og neeringslivet der bedriftene bade er
leverander og bruker av mange kommunale tjenester, samtidig som de bereres av de vedtak
som fattes i kommunene. Videre er bedriftene opptatt av at det er en rimelig fornuftig



sammenheng mellom muligheten til & skape vekst, jobber og verdier, og de kostnader som
pélegges bedriftene for sikre videre gode offentlige tjenester.

NHO mener det klart storste potensialet for fornying og effektivisering av offentlig sektor
finnes 1 kommunesektoren. Det viktigste tiltaket for dette er feerre, sterre og mer robuste
kommuner. Vi mener derfor det blir & begynne i feil ende a diskutere nye
samarbeidsmodeller for en har foretatt en grundig vurdering av hvilken kommunestruktur
som er barekraftig for fremtiden. Etter véar vurdering er det ogsa grunnleggende galt & holde
fast p& dagens kommunestruktur som et premiss for framtidige organisasjonsmodeller, slik
departementet har gjort i heringsforslaget.

Hyva sier egentlig erfaringene?

Departementet mener at ved & opprette gode og effektive interkommunale ordninger vil
mange kommuner kunne lose storre og mer omfattende oppgaver som krever seerlig
fagkompetanse. Ifolge departementet er samkommunemodellen primeert utformet for 4 mete
kommunalt samarbeid om utferelsen av kommunale kjerneoppgaver (innbyggerrettet
tjenesteyting og myndighetsutevelse). Samkommunen har i denne sammenheng blitt nevnt
som en modell for & skape store nok “kommuner” til & handtere samhandlingsreformen.

I denne forbindelse viser departementet til erfaringer som er vunnet gjennom et par
samkommuneforsek i Nord-Trendelag. Etter NHOs syn gir disse forsekene begrenset
kunnskap om hvorvidt samkommunen er egnet til & lose de sentrale velferdsutfordringene.
Dels omfatter oppgavene som er lagt til disse lokale forsekene oppgaver som kunne vert lost
gjennom andre interkommunale samarbeidslesninger. Dessuten vises det i heringsforslaget
til at samarbeidet innen kjerneomradene familie og barn og helse og rehabilitering i
Innherred samkommune ble fort tilbake til deltakerkommunene etter relativt kort tid.

Departementet trekker ogsa frem Finland som et land med erfaringer med
samkommunemodellen. NHO stiller spersmél ved hvor relevante de finske erfaringene er i
denne sammenheng, etter som Finland ikke har et direkte folkevalgt regionnivd med en
omfattende oppgaveportefolje slik vi har gjennom fylkeskommunen. NHO antar at det ikke
foreligger planer om & legge ned fylkeskommunen som felge av forslaget om & lovfeste
samkommunen. Med en omfattende bruk av samkommuner vil dette innebere at man i s
fall far fire forvaltningsnivder i Norge: kommunen, samkommunen, fylkeskommunen og
staten. I tillegg har de fleste statlige etatene og virksomhetene en regional inndeling som
varierer i geografisk utstrekning.

En lesning som reiser nye utfordringer

NHO er usikker pa i hvilken grad kommunene vil oppfatte samkommunemodellen som
attraktiv. Etter var oppfatning, vil resultatet av en slik interkommunal samarbeidsmodell
veere okt byrdkratisering med usikker effektiviseringsgevinst.

Offentlig sektor er allerede mangfoldig og kompleks. Tiltak og initiativ som bergrer
neringsliv og innbyggere kommer i dag fra en rekke ulike instanser. Sett fra et
brukerperspektiv vil det bli langt enklere for den enkelte innbygger og bedrift 4 forholde seg
til et tjenestetilbud i en kommune enn gjennom ulike interkommunale lgsninger. Da ma det
legges til rette for forenkling i form av faerre kommuner, heller enn 4 etablere nye strukturer
og enheter.



Ogsa rent demokratisk kan det argumenteres for at dagens kommunestruktur med alle sine
interkommunale lesninger er problematisk. Selv om mange vil hevde at demokratiet fungerer
best i sma enheter med liten avstand mellom de som styrer og de som blir styrt, ser vi at det i
ekende grad er mangel pa samsvar mellom kommunale oppgaver og kommunegrenser.
Fremveksten av ulike interkommunale samarbeidslesninger med ulik juridisk status,
varierende styrings- og finansieringsformer og mangelfull gjennomsiktighet bidrar til
uklarhet i hvem som har det politiske ansvaret og utfordrer prinsippet om demokratisk
styring.

Dagens kommunestruktur med alle sine samarbeidsformer koster derfor mer enn den smaker.
NHO mener tiden er overmoden for en ny kommuneinndeling som innebzrer at antall
kommuner reduseres til rundt 100 med utgangspunkt i naturlige bo- og arbeidsregioner. I
stedet for & se pa finske samkommuner, ber departementet nyttiggjore seg erfaringene fra
den danske kommunereformen. Forst nar en har vedtatt & gjennomfore en barekraftig og
rasjonell kommunestruktur for fremtiden, kan det veere aktuelt & se neermere pa hvilke behov
det ev. er for nye samarbeidsordninger mellom kommunene. I denne behovsanalysen bor
ogsé den videre eksistens av dagens fylkeskommune vurderes.
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