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HORING: Mulig ny modell for interkommunalt samarbeid: Samkommunemodelien
NITO - Norges Ingenigr- og Teknologorganisasjon er Norges sterste organisasjon for ingenigrer 0g
teknologer. Mange av vare medlemmer arbeider i kommuner landet rundt.

Innledende bemerkninger

Horingsnotatet om forslag om lovfesting av samkommunemodellen bergrer en del viktige utfordringer
for hele lokalforvaltningen i Norge. Kommunene star i dag overfor krav fra bade staten og borgerne om
a yte et desentralisert tjenestetilbud med store forventninger til bade bredde og kvalitet.

Siden kommunestrukturen sist ble endret har samfunnet gjennomgatt store forandringer. En betydelig
forbedring av infrastrukturen har medfart nye reise- og pendlingsmeanstre, tettstedsvekst og store
regionale forskjeller i befolkningsutviklingen. Det har med andre ord foregatt en sentralisering bade i
distriktene, men ogsa i og rundt de sterste byene. Dagens kommunestruktur kan derfor synes moden
for endring.

Pa den annen side fremmer desentralisering av makt engasjement og deltakelse i lokalpolitikken, slik
at lokalsamfunnet skal kunne ta sterst mulig ansvar for egen utvikling. Opplevelsen av reell innflytelse
antas a veere avgjerende for & utlese det verdiskapningspotensialet som eksisterer i distriktene.
Terskelen for & ta ansvar og engasjere seg i lokalmiljget er for de fleste lavere i mindre kommuner.

Kommunesammenslainger kan ha den konsekvensen at det lokale engasjementet reduseres. Stgrre
enheter kan fgre til at innbyggerne opplever sterre avstand til de beslutninger som fattes i
lokalpolitikken. Dermed kan lokal identitet og tilharighet bli negativt pavirket av sammenslutninger.

Sterre kommuner kan imidlertid innebzere betydelig rasjonalisering av administrative oppgaver og
tienesteyting, gi hgyere kompetanse og omstilling i velferdstilbudet og en starre satsning pa
neeringsutvikling. Det er en kjent sak at mindre kommuner kan ha problemer med & rekruttere
kvalifiserte fagfolk, herunder ingenigrer, fordi de i mindre grad kan tilby et attraktivt fagmilje.
Problemene for mindre kommuner er seerlig knyttet til smadriftsulemper, manglende bredde og kvalitet
i jienesteproduksjonen og hensynet til en mer effektiv bruk av samfunnets ressurser.

Selv om det gjennomsnittlige tjenestetilbudet gker, er det ikke sikkert at alle kommuner anser at de
kommer bedre ut ved en sammenslaing. Det kan dermed veere en motsetning mellom kommunenes
strategiske tilpassning og hensynet til en effektiv bruk av samfunnets ressurser.

Ut fra en totalvurdering mener derfor NITO at mange av dagens kommuner er for sma til & ressurs- og
kompetansemessig tjene sine innbyggere pa en tilstrekkelig god mate under stadig nye
rammebetingelser. Tidligere har kommunenes valgmuligheter for 4 lgse disse utfordringene bare
kunnet bli Izst gjennom enten sammenslaing eller gjennom den sakalte vertskommunemodellen. Det
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er dette som gjorde at vi fant utprgvingen av samkommunemodellen spennende. Men etter NITOs syn
har modellen sine ulemper/utfordringer.

Demokratisk "underskudd”

Ved at det ikke skal veere direktevalg til samkommunestyret vil det oppsta et demokratisk underskudd i
styret av samkommunen, fordi velgerne som blir bergrt av styrets beslutninger ikke direkie har veert
med pé & velge sine representanter til besluttende myndighet. Denne méaten & utvelge representanter
til folkevalgte organer har man gatt bort fra bade i valgene til fylkestingene og ogsa i bydelen i Oslo.
Ved & velge representanter indirekte kan borgernes eierskap og engasjement til beslutningene som
faties svekkes. Ogsa samkommunestyre representantenes ansvar overfor velgerne kan forvitres
giennom en slik valgordning.

Pa den annen side kan det stilles spgrsmalstegn ved om engasjementet ved kommune- og
fylkestingsvalgene ville veert storre hvis en ved disse valgene ogsa skulle forholde seg til en liste
knyttet til samkommunestyrets sammensetning. En ville dessuten statt overfor en utfordring hvis
samkommunestyre-representaniene ikke skulle speile sammensetningen i de ulike kommunestyrene i
de kommunene som deltar i samkommunen.

Etter NITOs vurdering taler likevel valgordningen imot opprettelsen av samkommuner.

Fire forvaltningsnivéer

Ved en eventuell innfgring av samkommunemodellen vil man i realiteten innfgre et nytt og fjerde
forvaltningsnivé i styringen av Norge. Dette kan synes & vaere svaert byrékratisk i et land med i
underkant av fem millioner innbyggere. Poenget ma veere & skape en kommunestruktur som gir sine
innbyggere bedre og mer effektive tjenester og ikke mer byrakrati. Etter NITOs mening ber en heller
arbeide for feerre enn flere forvaliningsnivaer i Norge, og da er ikke innfgring av samkommuner et
fornuftig valg.

Konklusjon

NITO mener at det er for mange kommuner i Norge i dag til & lgse de oppgavene kommunene er satt
til i den norske forvaltningsmodellen pa en optimal mate. Dette innebaerer at mange kommuner i dag
ikke gir sine innbyggere gode nok tienester pa en samfunnsgkonomisk effektiv mate. Dette skyldes at
forventningene til bade kvaliteten og kvantiteten pa tienestene som levereser stgrre enn det mange
kommuner kan levere. Som nevnt tidligere gnsker NITO i utgangspunktet feerre kommuner slik at
borgernes krav og forventninger kan innfris og at kommunene kan skape gode fagmiljger for sine
ansatte.

Detie sett sammen med at vi mener at innfgringen av et fierde forvaltningsniva i den norske
styringsmodellen vil veere sveert uheldig samt at den foreslatt modellen vil et demokratisk underskudd
innebeerer at NITO gér imot forslaget om & innfare samkommune-modellen i Norge.

Det har i lengre tid veert bred enighet om at vi trenger faerre kommuner i Norge for a lgse de
oppgavene kommunene star overfor. For & Igse disse utfordringene trenger kommunene storre og
bredere sammensatte kompetansemiljger. Dette kan bare gjeres pa en forsvarlig mate gjennom & sl
sammen kommuner. Eiter var mening ma staten na bade benytte "gulrot og pisk” for at dette skal bli en
realitet, slik at kommunene i realiteten blir i stand til & oppfylle de krav og forventninger som hviler pg
kommunene bade fra staten og borgerne.

I hgringsnotatet fra Kommunal- og regionaldepartementet blir hagringsinstansene utfordret pa &
besvare tre helt konkrete problemstillinger som departementet reiser. Selv om NITO gér i mot
departementets forslag om & innfare samkommune-modellen gnsker vi likevel & kort 3 kommentere to
av de konkrete problemstillingene, i tilfelle regjeringen skulle falle ned pa et ulikt standpunkt enn NITO.
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I tillegg velger vi a kommentere viktige forhold knyttet til de ansattes rettigheter hvis regjeringen skulle
gé inn for en den foreslatte modellen.

Til punkt 3.7 om samkommuner der bade fylkeskommuner og kommuner er deltakere

Som draftet over ser NITO en del utfordringer med samkommunemodellen. Etter var mening vil det
veere mer fornuftig om en i dagens system kunne apne for samarbeid og felleslgsninger mellom
primeerkommunene og fylkeskommunene. Et aktuelt omrade her vil da veere innen samferdsel og da
spesielt innenfor veiomradet.

Til punkt 3.8 om det skal stilles krav til kommunenes vedtak om & delta i en samkommune
Tidligere i hgringssvaret peker vi p4 at det er en utfordring ved modellen med det vi betegner som
demokratisk underskudd. Dette sett sammen med at vi mener at hvis en gnsker & innga i en
samkommune bor dette samarbeidet vaere av en viss varighet. Dette taler etter NITOs mening for at
det bar veere et kvalifisert flertall i kommunestyret hvis en inngar i et slikt samarbeid. Et slikt krav vil
trolig fore til at det blir faerre samkommuner enn det ellers kunne ha blitt, men vi antar at med slike
regler sikrer man at samkommuneinngaelser vil ha bredere folkelig oppslutning ved & stille et slikt krav.
NITO statter med andre ord ikke departementets tilradning.

Til punkt 3.9.2 om samkommuner kan eie aksjeselskaper, interkommunale selskaper mv.
NITO har ingen kommentarer til dette punktet.

De ansatie

Hvis regjeringen velger & fremme et forslag om & apne for en innfgring av samkommuner er det av stor
viktighet for NITO som arbeidstakerorganisasjon at de ansatte i bade de deltakende kommuner og i
samkommunen blir godt ivaretatt. Med dette mener vi at de ansatte ved en overfaring til
samkommunen beholder sine lanns- og arbeidsbetingelser, herunder pensjonsrettigheter og
stillingsvern. Da en samkommune kan bli opplgst eller at en kommune kan velge & g& ut av en
samkommune er det viktig at de ansatte i samkommunen far retrett muligheter til stillinger i de
kommunene de opprinnelig var ansatte i.
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