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Behandling i Formannskap - 06.10.2010
Berit Solem fremmet følgende forslag:
Nytt kulepkt. 1
Avgjørelse om en kommune skal delta i en samkommune må avgjøres med minimum 2/3 flertall.

Arne Grønset foreslår følgende endring av 1. avsnitt:
Orkdal kommune er i prinsippet mot ordningen med samkommune.

Avstemming

Alt. Vot.
Innstillingas 1. avsnitt- ingen stemmer
Arne Grønsets forslag – enstemmig.
Alt. Vot:
Innstillingas 2. avsnitt 1. kulepkt. - ingen stemmer
Berit Solmes forslag - enstemmig.

Resten av rådmannens tilråding – enstemmig.

Vedtak i Formannskap - 06.10.2010
Orkdal kommune er i prinsippet mot ordningen med samkommune.

Til de temaene departementet særlig ønsker svar på:
• Avgjørelse om en kommune skal delta i en samkommune må avgjøres med minimum 2/3 

flertall.

• For øvrig ønsker kommunestyret at den enkelte samkommune skal stå så fritt som mulig i 
valg av sin organisering og i prinsippet ha de samme valg som andre kommuner.



Rådmannens innstilling
Kommunestyret i Orkdal ser at samkommune kan være et alternativ for organisering av 
interkommunalt samarbeid og finner å kunne slutte seg til forslaget under forutsetning av at 
deltakelse i en samkommune fullt ut er frivillig for den enkelte kommune.

Til de temaene departementet særlig ønsker svar på:
• Avgjørelse om en kommune skal delta i en samkommune må kunne avgjøres ved alminnelig 

flertall.
• For øvrig ønsker kommunestyret at den enkelte samkommune skal stå så fritt som mulig i 

valg av sin organisering og i prinsippet ha de samme valg som andre kommuner.

Bakgrunn for saken
Kommunal- og regionaldepartementet har sendt ut et høringsnotat hvor det foreslås å lovfeste en ny 
modell for interkommunalt samarbeid i form av en samkommune.  Høringsfristen er utvidet til 
01.10.10 og rådmannen finner det riktig å legge fram dette høringsnotat på grunn av det pågående 
arbeid med interkommunalt samarbeid i Orkdalsregionen.

Samkommunemodellen er tiltenkt interkommunale samarbeid mellom flere kommuner, om et bredt 
spekter av oppgaver og tjenester innenfor kommunens lovpålagte oppgaver.  I høringsnotatet 
fremmes forslag om at modellen lovfestes gjennom endringer i kommuneloven.

Samkommunemodellen har vært på høring tidligere.  I 2005 ble det sendt ut et høringsnotat med 
forslag om to varianter for å regulere interkommunalt samarbeid; vertskommunemodellen og 
samkommunemodellen.  Lovfestelse av samkommunemodellen ble den gang ikke fulgt opp, med 
den begrunnelse av departementet mente det var behov for å samle mer erfaring med 
interkommunalt samarbeid etter denne modellen, før den kunne lovfestes.

Et utdrag av høringsnotat hvor de viktigste endringene er beskrevet følger vedlagt.

Vurdering
Rådmannen ser at innføring av en samkommunemodell vil reise mange spørsmål som må avklares 
før det inngås en avtale, men ser samtidig at samkommunemodellen vil være et alternativ for 
interkommunalt samarbeid.  For en kommune vil det være krevende å forholde seg til mange ulike 
former for interkommunalt samarbeid gjennom ulike vertskommunesamarbeid og 
selskapsorganisering. Et tettere samarbeid med noen kommuner gjennom en samkommune kan være 
et alternativ som gir bedre oversikt og politisk representasjon og styring. I vurderingen har 
rådmannen lagt til grunn at det er helt ut frivillig å inngå i en samkommune og at dette ikke kan 
presses på kommunen verken dirkete eller indirekte eksempelvis gjennom prioritering av tilskudd 
etc.

Som utgangspunkt legger lovforslaget om samkommunemodellen opp til samarbeid om lovpålagte 
oppgaver mellom kommuner og mellom fylkeskommune (pkt 3.7).  I høringen blir det drøftet om det 
bør åpnes for å bruke samkommunemodellen i samarbeid mellom disse 2 forvaltningsnivåene.  Et 
slikt samarbeid reiser flere spørsmål enn samarbeid mellom kommuner og rådmannen ser at dette 
kan være en aktuell problemstilling i gitte situasjoner og at det derfor bør kunne tillates i lovverket.  
I praksis ser ikke rådmannen at en samkommune er egnet til å løse samarbeid mellom to ulike 
forvaltningsnivå, men ser heller ingen problemer i at muligheten er der.



I høringen stilles det også spørsmål om det bør være særlige krav til vedtak om å delta i en 
samkommune (pkt 3.8).  Slik rådmannen ser det, bør også denne avgjørelsen kunne vedtas med 
alminnelig flertall.  Dette er et prinsipp vårt demokrati bygger på og bør derfor gjelde også i denne 
sammenheng.  Rådmannen vil videre påpeke at det å inngå i eller gå ut av en samkommune er svært 
krevende i forhold til tjenesteproduksjonen og avklaring av ansvar mellom deltakerne. Og at det av 
den grunn må gå en del tid både ved opprettelse og nedleggelse av en samkommune 

Rådmannen oppfatter forslaget om samkommuner som et alternativ for interkommunalt samarbeid 
og skal en samkommune bli et reelt alternativ, bør det ikke legges unødige hindringer for at driften 
av samkommunen kan framstå som effektiv og tjenlig.  Inngåelse av en samkommune bør være den 
samarbeidsformen kommunen velger.  Mange ulike samarbeidsløsninger for en kommune er 
krevende og ikke effektiv ressursbruk.  Etter rådmannens vurdering er det fortsatt mange argumenter 
mot en samkommune som en effektiv organisering av kommunal drift, men skal det åpnes for denne 
organisasjonsformen så bør den være så fleksibel som mulig.

Tilrådingens økonomiske konsekvenser
Ingen

Konsekvenser for vedtatte målsettinger
Ingen


