RADOY KOMMUNE

Kommunal- og regionaldepartementet
postboks 8112
0032 OSLO

DykKar ref. Var ref. Dato:
10/820-4/ 10/7027/026/LTA Manger: 06.10.2010

MOGLEG MODELL FOR INTERKOMMUNALT SAMARBEID:
SAMKOMMUNEMODELLEN - HOYRING

Vi viser til Kommunal- og regionaldepartementet sitt hoyringsbrev av 26.04.2010.

Radeoy kommunestyre handsama saka i mete 30.09.201|0, sak 44/10, og gjorde slikt samroystes
vedtak:

1. Radey kommune sluttar seg ikkje til forslaget om & lovfeste samkommune som en ny modell for
interkommunalt samarbeid. Kommunane har tilstrekkeleg grunnlag i gjeldande lovverk til 4 innga
interkommunalt samarbeid. Det breie samarbeidet som ligg til grunn for 4 opprette ein
samkommune, er i realiteten ei erkjenning av at dei samarbeidande kommunane i staden ber sldast
saman.

2. Dersom samkommunemodellen skal regulerast i lov, vil Radey kommune ra til felgjande i forhold
til departementet sitt forslag:

e Samkommune ber ikkje kunne etablerast med vanleg fleirtal. Eit samkommunesamarbeid kan
vera langt meir omfattande enn eit interkommunalt samarbeid. Det ber difor stillast serlege
krav til stemmefleirtalet for & sikre den legitimitet ein samkommune ber ha.

e Det bor ikkje vera hove til 4 etablere samkommunar pd tvers av niva. Fylka og kommunane har
ulike arbeidsoppgaver. A blande desse saman i ein ny samkommune, blir svart uoversiktleg og
forvirrande. Gjeldande lovverk er tilstrekkeleg for aktuelt samarbeid pé tvers av
forvaltningsnivaa.

¢ Ein samkommune ber ikkje kunne eige aksjeselskap, interkommunale selskap m.v. Blir dette
tillate vil det komplisere eigar- og driftsstrukturen og gjere det vanskeleg for
innbyggjarane & vite kven som er kven og gjer kva.”

Utskrift av meteboka folgjer vedlagt.

Med helsing
Christian Fotland (sign) Q(O M&Q/
Radmann Leif
ass. radmann
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MOGLEG MODELL FOR INTERKOMMUNALT SAMARBEID:
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Dokumentliste/vedlegg:

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel
1 I 26042010 Kommunal - og Heayringsnotat - mogeleg ny modell for
regionaldepartementet interkommunalt samarbeid -
samkommunemodellen
2 I 14.06.2010 Kommunal- og Hoyringsnotat - mogeleg ny modell for
regionaldepartementet interkommunalt samarbeid -

samkommunemodellen - utsett frist
Saksutgreiing:
Kommunal- og regionaldepartementet har sendt ut forslag om & lovfeste samkommune-
modellen. Hoyringsfristen er sett til 1.10.2010. Heyringsnotatet er pa 123 sider og kap. 1 og 9
folgjer som vedlegg. Komplett oversikt over hgyringsnotatet finn ein ved 4 g inn pé linken
http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlegg/KOMM/K ommunejuss/Horingsnotat_endeli

g.pdf

Samkommune er en ny modell for interkommunalt samarbeid. Modellen har vore forsgkt i to
tilfelle: Innherred samkommune (samarbeid mellom Levanger og Verdal i Nord-Trendelag
etablert 1 2004) og Midtre Namdal samkommune (samarbeid mellom kommunane Namsos,
Namdalseid, Fosnes, Overhalla og Flatanger i Nord-Trendelag etablert i 2005). Forsgket i
Innherred har vore organisert med utgangspunkt i kommunelova § 27 om interkommunalt
samarbeid, medan forsgket i Namdalen er heimla i forsgkslova.

Dagens modellar for interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid kan 1 dag etablerast pé frivillig grunnlag etter naermare avtale
mellom to eller fleire kommunar. Samarbeidet kan etablerast med heimel i fleire lover.
Foremalet med samarbeidet er avgjerande for kva samarbeidsmodell som ber veljast. Sja elles
vedlagt oversikt.

Ny modell for interkommunalt samarbeid

Samkommune er ei ny form for interkommunalt samarbeid som departementet nd meiner det

er grunnlag for & lovfeste for & auke tal alternative samarbeidsmodellar kommunen kan velje

mellom, jf. vedlegg 1. Departementet beskriv modellen slik:

e Er ein frivillig modell som byggjer pé avtale mellom deltakarkommunane (i likhet med dei
andre samarbeidsmodellane).



o Er eit nytt felles interkommunalt forvaltningsorgan som far sitt mynde overfort fra
deltakarkommunane (til forskjell fra dei evrige samarbeidsmodellane sjelv om desse kan
gjevast forvaltningsoppgaver).

e Er ein eigen juridisk person (i likhet med aksjeselskap (AS) og interkommunale selskap
IKS)).

e Har cit felles overordna styringsorgan — samkommunestyret — valt av og blant kommune-
styra 1 deltakarkommunane (ulikt dei andre modellane).

e Samkommunestyret kan opprette underliggjande organ (til forskjell fra dei andre
modellane).

e Skal ha ein eigen administrasjonssjef og eigne tilsette (tilsvarande som for AS og IKS).

e FEr indirekte finansiert av deltakarkommunane.

e Deltakarkommunane heftar proratarisk for sin del av samkommunen sine forpliktingar.

Departementet meiner at ssmkommunemodellen ber heimlast i kommunelova ved & ta inn eit
nytt kapittel 13. Kapitlet far overskrifta Samkommune. Noverande kapittel 13:
Overgangsbestemmelser. Oppheving og endring i andre lover, blir nytt kapittel 14.
Lovforslaget med merknader er nermare omtalt i vedlegg.

Departementet understrekar at det er nokre serlege punkt heyringsinstansane blir bedt om &

gje sine synspunkt pa:

e Om det ber opnast for ssamkommunar der bédde kommunar og fylkeskommunar er
deltakarar.

e Om det ber stillast eit sarleg krav til kommunen sine vedtak om & delta i ein
samkommune.

e Om det bar opnast for at ein samkommune kan eige aksjeselskap, interkommunale selskap
m.v.

Vurdering:

Interkommunalt samarbeid

Det er i hovudsak to hovudgrunnar til at kommunar etablerer interkommunalt samarbeid: a)
Eit enskje om & oppna stordriftsfordelar, og/eller b) Ei erkjenning av at kommunen ikkje har
tilstrekkelege ressursar (faglege, personellmessige, skonomiske) til aleine 4 utfore dei
oppgaver

og plikter som er tillagt kommunen.

Ulempa med interkommunalt samarbeid er at mynde vert flytta bort fr4 kommunen og over til
organ som kommunen ikkje kan overprove. Dette gjeld szrleg aksjeselskap, interkommunale
selskap og interkommunalt samarbeid med eige styre. Styringsmuligheita ligg i & binde
kommunen sine valde representantar i generalforsamlinga (AS), representantskapet (IKS) og
styret (kommunelova § 27). Er kommunen i mindretal i desse organa vil kommunen sitt syn
og interesser kunne sté i fare.

Som oftast vil det interkommunale samarbeidet etter de nemnde modellane vere avgrensa til
eitt eller nokre f4 saksomréde som i liten grad vil ha i seg store politiske og prinsipielle
problemstillingar. Samarbeidet vil vere regulert gjennom samarbeidsavtalane. Dermed vil det
a gje fra seg mynde ikkje vere spesielt kritisk.

Samkommune som nytt forvaltningsorgan

Ein samkommune vil bli eit heilt nytt forvaltningsorgan som skil seg sterkt fr& dei andre
samarbeidsmodellane. Samkommunen er s@rleg utforma med tanke pé innbyggjarretta
tenesteyting og uteving av mynde. Samarbeidskommunane overforer sine oppgéver og sitt
mynde til samkommunen. Samkommunen fér et eige kommunestyre, eigen administrasjon og



eigen gkonomi. Den vil i stor grad opptre likt med gvrige kommunar. Samarbeidskommunane
si styring med samkommunen skjer gjennom at minst tre representantar frd kommunestyra
blir medlemmer i1 samkommunestyret. Samkommunestyret er st sjglvstendig organ og er ikkje
underlagt nokon instruks ut over det som gér fram av samarbeidsavtalen.

Ein samkommune vert etablert for & kunne gje innbyggjarane betre tenester og & uteve mynde
pé ein meir betryggjande mate enn det dei samarbeidande kommunane kan gje aleine.
Innbyggjarane vil métte forhalde seg til to kommunar: For nokre tenester mé dei gé til
samkommunen, for andre mé dei ga til (primaer)kommunen. Dette kan bli noko forvirrande.

Det kan sja ut til at samkommunen er ein konstruksjon som blir etablert for 4 unngé at
kommunar skal bli sl&tt saman. Men dersom vi etablerer samkommunar og kanskje i tillegg
etablerer AS og IKS, vil grunnlaget for primeerkommunen forvitre. Det mest naturlige vil vel i
slike tilfelle vere 4 sl saman kommunane og pa den méten fa klar og ryddig styringsstruktur
der det direkte, folkevalde kommunestyret kan sitje med styringa.

Radmannen kan ikkje ra til at samkommune ber fastsetjast i lov.

Dersom samkommunen likevel skal lovfestast, ber departementet sitt forslag aksepterast slik
det foreligg, jf. vedlegget, med unnatak om at det ber stillast seerskild krav til kommunen sitt
vedtak om 4 delta i ein samkommune. Departementet seier i hoyringsnotatet at deltaking i ein
samkommune fort kan bli veldig omfattande. Dette vert veldig tydeleg néar ein ser at typen av
oppgaver ein samkommune er best eigna til 4 loysa, ofte vil verta blant dei tyngste lovpalagte
oppgévene. Samkommunen vil ogsé f& eigen administrasjon og eigne tilsette. Radmannen ser
det difor slik at det er sveert viktig at eventuell inntreden i ein samkommune ma vera politisk
breitt forankra, og at argumenta talar for at det ma krevjast kvalifisert fleirtal for 4 tre inn i ein
samkommune. Dette til tross for at eit strengare fleirtalskrav vil gjere det mogleg for 4 eit
mindretal 4 blokkere inntreden i samkommunen. Kvalifisert fleirtal vil vera viktig for & fa
kontinuitet og ro kring eventuell inntreden i samkommune og sikra den legitimitet
samkommunen ber ha.

Det ber ikkje opnast for samkommunar der bade fylkeskommunar og kommunar deltar. Fylka
og kommunane har ulike arbeidsoppgaver. A blande desse saman i ein ny samkommune, blir
svart uoversiktleg og forvirrande.

Ein samkommune ber ikkje kunne eige aksjeselskap, interkommunale selskap m.v. Blir dette
tillate vil det komplisere eigar- og driftsstrukturen og gjere det vanskeleg for innbyggjarane &
vite kven som er kven og gjer kva.



Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Radey kommune sluttar seg ikkje til forslaget om & lovfeste samkommune som en ny
modell for interkommunalt samarbeid. Kommunane har tilstrekkeleg grunnlag i gjeldande
lovverk til 4 inngd interkommunalt samarbeid. Det breie samarbeidet som ligg til grunn for
a opprette ein samkommune, er i realiteten ei erkjenning av at dei samarbeidande
kommunane i staden ber sliast saman.

2. Dersom samkommunemodellen skal regulerast i lov, vil Radey kommune ra til folgjande 1

forhold til departementet sitt forslag:

¢ Samkommune ber ikkje kunne etablerast med vanleg fleirtal. Eit
samkommunesamarbeid kan vera langt meir omfattande enn eit interkommunalt
samarbeid. Det ber difor stillast s@rlege krav til stemmefleirtalet for 4 sikre den
legitimitet ein samkommune ber ha.

¢ Det ber ikkje vera hove til 4 etablere samkommunar pa tvers av niva. Fylka og
kommunane har ulike arbeidsoppgéver. A blande desse saman i ein ny samkommune,
blir sveert uoversiktleg og forvirrande. Gjeldande lovverk er tilstrekkeleg for aktuelt
samarbeid pa tvers av forvaltningsnivaa.

¢ Ein samkommune ber ikkje kunne eige aksjeselskap, interkommunale selskap m.v. Blir
dette tillate vil det komplisere eigar- og driftsstrukturen og gjere det vanskeleg for
innbyggjarane & vite kven som er kven og gjer kva.

26.08.2010 FORMANNSKAPET

Formannskapet radde samrgystes kommunestyret til & vedta rdidmannen sitt framlegg til
vedtak.

FS-064/1) VEDTAK:

1. Radey kommune sluttar seg ikkje til forslaget om & lovfeste samkommune som en ny
modell for interkommunalt samarbeid. Kommunane har tilstrekkeleg grunnlag i gjeldande
lovverk til 4 inngé interkommunalt samarbeid. Det breie samarbeidet som ligg til grunn for
a opprette ein samkommune, er i realiteten ei erkjenning av at dei samarbeidande
kommunane i staden ber slaast saman.

2. Dersom samkommunemodellen skal regulerast i lov, vil Radey kommune ré til felgjande 1
forhold til departementet sitt forslag:

e Samkommune ber ikkje kunne etablerast med vanleg fleirtal. Eit
samkommunesamarbeid kan vera langt meir omfattande enn eit interkommunalt
samarbeid. Det ber difor stillast seerlege krav til stemmefleirtalet for a sikre den
legitimitet ein samkommune ber ha.

o Det bor ikkje vera hove til & etablere ssmkommunar pé tvers av niva. Fylka og
kommunane har ulike arbeidsoppgaver. A blande desse saman i ein ny samkommune,
blir svaert uoversiktleg og forvirrande. Gjeldande lovverk er tilstrekkeleg for aktuelt
samarbeid pé tvers av forvaltningsnivaa.

e Ein samkommune ber ikkje kunne eige aksjeselskap, interkommunale selskap m.v. Blir
dette tillate vil det komplisere eigar- og driftsstrukturen og gjere det vanskeleg for
innbyggjarane & vite kven som er kven og gjer kva.

30.09.2010 KOMMUNESTYRET



Kommunestyret vedtok samraystes formannskapstilradinga.

KS-044/10 VEDTAK:

1.

Radey kommune sluttar seg ikkje til forslaget om a lovfeste samkommune som en ny
modell for interkommunalt samarbeid. Kommunane har tilstrekkeleg grunnlag i gjeldande
lovverk til & inngd interkommunalt samarbeid. Det breie samarbeidet som ligg til grunn for
a opprette ein samkommune, er i realiteten ei erkjenning av at dei samarbeidande
kommunane 1 staden ber sldast saman.

. Dersom samkommunemodellen skal regulerast i lov, vil Radey kommune r4 til folgjande i

forhold til departementet sitt forslag:

Samkommune ber ikkje kunne etablerast med vanleg fleirtal. Eit
samkommunesamarbeid kan vera langt meir omfattande enn eit interkommunalt
samarbeid. Det ber difor stillast serlege krav til stemmefleirtalet for & sikre den
legitimitet ein samkommune ber ha.

Det ber ikkje vera hove til & etablere samkommunar pé tvers av niva. Fylka og
kommunane har ulike arbeidsoppgaver. A blande desse saman i ein ny samkommune,
blir sveert uoversiktleg og forvirrande. Gjeldande lovverk er tilstrekkeleg for aktuelt
samarbeid pa tvers av forvaltningsnivaa.

Ein samkommune ber ikkje kunne eige aksjeselskap, interkommunale selskap m.v. Blir
dette tillate vil det komplisere eigar- og driftsstrukturen og gjere det vanskeleg for
innbyggjarane & vite kven som er kven og gjer kva.
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