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HØRING - SPØRSMÅL OM LOVFESTING AV SAMKOMMUNEMODELLEN

Forslag til vedtak:

1. Strand kommune vil frarå at  det lovfestes en ny modell for interkommunalt samarbeid 
gjennom samkommunemodellen. Dette for øvrig i samsvar med hovedstyret i KS sin 
anbefaling.

2. Kommunene har i dag mulighet for et utstrakt samarbeid om både lovpålagte og ikke
lovpålagte oppgaver gjennom samarbeid etter vertskommunemodellen ( jnfr. 
kommunelovens §§28 a-k), deltakelse i interkommunale selskap (IKS), interkommunalt 
samarbeid (IS) eller gjennom deltakelse i aksjeselskap eller stiftelser. 

3. En lovfesting av samkommunemodellen vil videre kunne forstyrre de utredninger som for 
tiden pågår i forhold til kommunesammenslåinger. Herunder kan vises til at alle 
kommunene i Ryfylke gjennom Ryfylke IKS har engasjert Telemarksforskning til å 
vurdere fordeler og ulemper med en eller flere kommunesammenslåinger.

08.09.2010 KOMMUNESTYRET
Behandling:
Wigdis Strøm Kalsås, SV fremmet følgende tilleggsforslag:
”Strand kommune er negativ til en lovfesting av adgang til å delta i samkommuner enten det 
er på kommune eller fylkesnivå. 

Strand kommune mener etablering av samkommuner vil undergrave demokratiet ved 
etablering av et ikke direkte folkevalgt nivå som skal ta beslutninger på vegne av 
innbyggerne. Strand kommune mener at det tre folkevalgte nivåene kommune-
fylkeskommune-stortinget best kan ivareta demokratiet.

Strand kommune mener det er de folkevalgtes organ, både i kommune og fylkeskommune, 
som må ta beslutninger som angår innbyggerne. Det står da fritt til å vedta om de vil 
samarbeide fra sak til sak, og dermed også vedta premissene for samarbeidet.

Strand kommune mener frivillig kommunesammenslåing kan være alternativet når det gjelder 
forvaltning av oppgavene. Da blir demokratiet ivaretatt”. 

Votering:



Rådmannen sin innstilling ble enstemmig vedtatt. Tilleggsforslaget fra Kalsås fikk 2 stemmer 
(SV) og falt.

KOM-037/10 VEDTAK:
1. Strand kommune vil frarå at  det lovfestes en ny modell for interkommunalt samarbeid 

gjennom samkommunemodellen. Dette for øvrig i samsvar med hovedstyret i KS sin 
anbefaling.

2. Kommunene har i dag mulighet for et utstrakt samarbeid om både lovpålagte og ikke 
lovpålagte oppgaver gjennom samarbeid etter vertskommunemodellen ( jnfr. 
kommunelovens §§28 a-k), deltakelse i interkommunale selskap (IKS), interkommunalt 
samarbeid (IS) eller gjennom deltakelse i aksjeselskap eller stiftelser. 

3. En lovfesting av samkommunemodellen vil videre kunne forstyrre de utredninger som for 
tiden pågår i forhold til kommunesammenslåinger. Herunder kan vises til at alle 
kommunene i Ryfylke gjennom Ryfylke IKS har engasjert Telemarksforskning til å 
vurdere fordeler og ulemper med en eller flere kommunesammenslåinger.

Jørpeland, 30.08.2010

Jon Ola Syrstad
rådmann
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1. Sammendrag
Rådmannen anbefaler at kommunestyret frarår en lovfesting av samkommunemodellen.

2. Fakta
Kommunaldepartementet har ved brev av 26.4.10 bedt om kommunene sitt råd i forhold til 
spørsmålet om å lovfeste en ny modell for interkommunalt samarbeid i form av en 
samkommune. 

Samkommunemodellen er 
 Beregnet på omfattende interkommunalt samarbeid om lovpålagte oppgaver.
 Regulert gjennom en avtale om hvilke oppgaver som skal legges til samkommunen.
 En egen juridisk enhet med egen administrativ leder.
 Politisk styrt av samkommunestyret som velges av og fra de enkelte kommunestyrene.
 Finansiert indirekte av kommunene, men med selvstendig økonomi.

Det vises for øvrig til vedlagte høringsnotat.

3. Lover, forskrifter, rundskriv
Kommuneloven.

4. Gjeldende planer, retningslinjer og vedtak
Ingen spesielle.

5. Innkomne uttalelser
Hovedstyret i KS har frarådet en lovfesting av

6. Alternative løsninger med konsekvenser
Kommunestyret kan enten
a) Velge å gi uttalelse til høringen eller
b) Velge å ikke gi uttalelse til høringen

7. Vurdering og konklusjon
KS sitt hovedstyre har enstemmig gått i mot å lovfeste samkommunemodellen. Det blir i 
denne forbindelse vist til at ”Lokaldemokratiet skal ivaretas gjennom direkte folkevalgte 
organer. En indirekte modell som samkommunen vil bli lukket og mangle legitimitet og 
handlekraft..”.

Det vises i høringsnotatet til at samkommunemodellen er beregnet på interkommunalt 
samarbeid om lovpålagte oppgaver. Rådmannen mener at kommunene har denne 
muligheten allerede i dag gjennom den endringen som ble gjort i kommunelovens §28 a-k i 
2007. Da ble det åpnet  for samarbeid mellom kommuner om lovpålagte oppgaver som 
innebærer utøvelse av offentlig myndighet gjennom den såkalte vertskommunemodellen. 
Videre samarbeider kommunene i dag om å løse forskjellige oppgaver gjennom deltakelse i 
interkommunale selskap (IKS), gjennom forpliktende interkommunalt samarbeid (IS) og 
gjennom deltakelse i aksjeselskap og stiftelser. Rådmannen mener ut fra dette at det er 
unødvendig å lovfeste en ny modell for interkommunalt samarbeid.



Kommunestyret har tidligere vedtatt å  få utredet nærmere fordeler og ulemper med en eller 
flere kommunesammenslåinger i Ryfylke. Gjennom Ryfylke IKS er nå Telemarksforskning 
engasjert til å foreta denne vurderingen. Det pågår for tiden flere slike prosjekter rundt om i 
landet. Rådmannen mener at en lovfesting av samkommunemodellen kan føre til at vi ikke 
får uhildede vurderinger i de enkelte kommunene av fordeler og ulemper med en 
kommunesammenslåing .

Forslag til vedtak fremgår av hovedarket.


