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Forslag til heringsuttalelse og vurderinger.

Liste over dokumenter i saken (ikke vedlagt):

Journalposter
1 I Horing - Sarheimsutvalget - inntektssystemet for kommunal og regionaldepartementet
kommunene '
Rapport fra serheimsutvalget kommunal og regionaldepartementet
Saksopplysninger:

Serheimutvalget, nedsatt desember 2006, avla 26.oktober 2007 sin rapport Forslag til
Jforbedring av inntektssystemet for kommunene. Kommunene er blant heringsinstansene.
Heringsfrist er 28.1.2008.

I vedlagte dokument ligger forslag til heringsuttalelse for Balsfjord kommune.

Der ligger ogsa nermere omtale av utvalgets forslag, og de vurderinger som er lagt til grunn.
Selve rapporten fra Serheimsutvalget er svaert omfangsrik, og kan kopieres opp ved henvendelse
til saksbehandler.

Rédmannens innstilling:
Balsfjord kommune vedtar vedlagt forslag til heringsuttalelse angdende Serheimsutvalget —

inntektssystemet for kommunene

Behandling i Formannskapet - 23.01.2008:
AP/SP/KrF v/Kjell Sverre Myrvoll fremmer slikt forslag:

Postadresse E-post/internett Telefon Telefaks Postgiro Bankgiro
Réadhuset postmotiak@balsfiord.kommune.no 77722000 77722001 7878 06 50353 4710 04 00128
9050 Storsteinnes www.balsfiord kommune,no 77 72 22 00(Malangstun) 77 72 20 02(helsesenteret)

Org.nr. 940 208 580 77 72 10 35{legekontor)



1 Generelt om utviklingen i distriktene

Balsfjord Kommune er svert bekymret for den utvikling vi har sett de siste drene i s 4 si
samtlige kommuner med lav sentralitet. Den negative befolkningsutviklingen fortsetter
og kommunenes gkonomi svekkes dermed av flere forhold. Dette svekker alle
muligheter for @ skape attraktive alternativer lokalt, og virker sjelforsterkende pa

en negativ utvikling. I arbeidet med inntektssystemet er det viktig & veere klar over at
distriktskommunene har rollen som lokal utvikler, og at man m4 settes 1 stand til 8
gjennomfere denne viktige oppgaven.

En relativ stor andel av Balsfjords befolkning er sysselsatt i landbruket. Dette
medfarer reduksjon i skatteinntekter pga jordbruksfradraget som vil sla hardt ut for
kommuner med stor andel av sysselsetting 1 landbruket.

2 Regjeringens oppfelging av Borgeutvalget

Utgiftsutjevningen og inntektsutjevningen i inntektssystemet for kommunene og
fylkeskommunen ma sees i sammenheng nér inntektssystemet skal vurdgres.
Serheimutvalget har funnet det vanskelig &4 konkludere innenfor flere av mandatets
omrader, blant annet fordi utvalget ikke har hatt informasjon om, eller fitt veere med a
vurdere effekten av omleggingen av kostnadsneklene og utgiftsutjevningen i
inntektssystemet. Vi er uenig i at bare inntektsutjevningen i inntektssystemet av KRD
defineres & vare av "politisk karakter".

3 Kostnadsneklene og utgiftsutjevningen

Vi legger til grunn at innspillene til Borgeutvalget i apen haring falges opp av
kommunal- og regionaldepartementet i gijennomgangen av kostnadsneklene og
utgiftsutjevningen i inntektssystemet. Forslagene fra Borgeutvalget som pé en langt
bedre mate ivaretar avstandsulempene og bosettingsmensteret ma falges opp av KRD.
Innspill fra mange av heringsinstansene viser at det ikke er enighet om 4 forlate normtall
for skolestruktur. Det er behov for en ny gjennomgang av denne delkostnadsnekkelen
med storre vekt pd en normativ modell for skolestruktur.

4 Skatteandel

Skatteinntektene mellom landets kommuner er sveert ulikt fordelt. Hensynet til sma
inntektsforskjeller mellom kommunene tilsier derfor en lav skatteandel. 1
inntektssystemet, ber derfor andel rammetilskudd ekes pé bekostning av andel
skatteinntekter. Fordelingen av vekst i skatteinntektene fra et ar til en annet vil pa
denne méten sla mer positivt ut for skattesvake kommuner.

Hvis vi ikke kan f& okt skatteutjevningen, MA skatteandelen reduseres.

5 Selskapsskatt

Serheimutvalgets forslag omi at selskapsskaften avvikies som kommunal inntekt stettes.
Stabilitet i tjenestetilbudet over tid justert for befolkningsutviklingen mé vektlegges.
Selskapsskatten er sveert ulikt fordelt mellom kommunene og har dessuten store
variasjoner fra ett 4r til et annet. Selskapsskatten er derfor lite egnet til & finansiere
sentrale og viktige velferdstilbud.

6 Inntektsutjevning

Borgeutvalget foreslo at inntektsutjevningen burde skje i forhold til prognostiserte og
ikke faktiske skatteinntekter. Dette bor viderefores. Det vil fjerne et alvorlig problem
knyttet til stabilitet i de kommunale inntektene og gir mer forutsigbare  driftsbetingelser
for de kommunale tjenestene. Serheimutvalgets flertall om & gke den symmetriske
inntektsutjevningen fra 55 % til 60 % er utilstrekkelig.
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For at alle kommunene skal kunne gi et noksé likt tjenestetilbud ma ambisjonsnivéet
for inntektsutjevningen veare hey. Den symmetriske inntektsutjevningen ma okes til
96 % - Jfr. mindretallets forslag.

7 Oppdatering av befolkningstall

Hensynet til et enkelt inntektssystem tilsier at dagens ordning med oppdatering

av befolkningstall 1 beregningen av utgiftsbehov ber avvikles. Telledagen ber heller
ikke flyttes til 1.juli. Serheimutvalgets anbefaling om & opprettholde oppdateringen av
innbyggertallet ved beregningen av inntektsutjevningen stettes. Dette ivaretar
vekstkommunene sine behov til rask kompensasjon for nye innbyggere,

8 Behovet for egne tilskudd til vekst- og fraflyttingskommuner

Hoye kapitalkostnader kan vere et storre problem for kommuner som opplever
befolkningsnedgang enn for vekstkommunene. Det har sammenheng med at
kommuner som har befolkningsnedgang vil finne det umulig 8 redusere realkapitalen i
‘takt med det fallende innbyggertallet. Det er sterkt behov for & etablere ordninger som
bedre ivaretar kommuner med nedgang 1 folketallet.

9 Skjennsmidler

Det ma legges til grunn at landet har en krevende geografi og kommunestruktur. De
underliggende forholdene som begrunner et betydelig skjennstilskudd er ikke endret.
Kommunene star overfor et mangfold av utfordringer som kostnadsnekler og vekter
ikke helt og fullt kan fange opp. Det er derfor fortsatt behov for et "sikkerhetsnett".
Det ber derfor vere igjen en pott med skjennsmidler pa et betydelig niva.

10 Overgangsordningen

Vi stetter forslaget fra Serheimutvalget om et inntektsgarantitilskudd som ogsé omfatter
endringer i kriterieverdiene, men er usikker pé effekten av de foreslatte endringene fra
Serheimsutvalget utover det feste aret til 4 gi konkret anbefaling.

11 Regionalpolitisk begrunnede tilskudd innenfor inntektssystemet

Forslagene til Serheimutvalget om 4 samle regionaltilskuddet
(smakommunetilskuddet), Nord-Norge tilskuddet og deler av skjennsmidiene i nytt
distriktspolitisk tilskudd mé ikke iverksettes. En slik dramatisk omfordeling av
kommunerammen vil forringe tjenestetilbudet i utsatte distriktskommuner og
undergrave regionalpolitiske malsettinger som det er bred enighet om, jfr utvalgets
egne beregninger.

Balsfjord kommune vil foravrig med forslaget veere grensekommune mot Nord-
Troms/Finnmark med stor (og vesentlig sterre enn tidligere) forskjell i
rammebetingelser. Dette oppleves som urimelig slik man opplever utfordringen i
Balsfjord, og ber derfor ivaretas serskilt.

FrP v/Eva Solstad fremmer slikt forslag:
Dagens ordning med selskapsskatt videreferes.
Distriktspolitisk tilskudd i inntektssystemet: 70% av tilskuddet fordeles basert pa
innbyggertall og 30% av tilskuddet fordeles mellom kommuner med likt belep pr.
kommune. For evrig stettes forslaget i Serheimsutvalgets rapport.

Det ble forst votert over ridmannens innstilling,
Rédmannens innstilling falt enstemmig.

Deretter ble det votert over Kjell S. Myrvolls forslag mot Eva Solstads forslag.
Kjell S. Myrvolls forslag vedtatt med 5 mot 2 stemmer.
Mindretallet 2, stemte for Eva Solstads forslag.
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Vedtak i Formannskapet - 23.01.2008:

1 Generelt om utviklingen i distriktene

Balsfjord Kommune er svaert bekymret for den utvikling vi har sett de siste arene i
sd 4 si samtlige kommuner med lav sentralitet.

Den negative befolkningsutviklingen fortsetter og kommunenes skonomi svekkes
dermed av flere forhold.

Dette svekker alle muligheter for 4 skape attraktive alternativer lokalt, og virker
sjolforsterkende pid en negativ utvikling. I arbeidet med inntektssystemet er det
viktig & vaere klar over at distriktskommunene har rollen som lokal utvikler, og
at man ma settes i stand til 4 gjennomfere denne viktige oppgaven.

En relativ stor andel av Balsfjords befolkning er sysselsatt i landbruket. Dette
medferer reduksjon i skatteinntekter pga jordbruksfradraget som vil s1a hardt
ut for kommuner med stor andel av sysselsetting i landbruket.

2 Regjeringens oppfelging av Borgeutvalget

Utgiftsutjevningen og inntektsutjevningen i inntektssystemet for kommunene og
fylkeskommunen ma sees i sammenheng nir inntektssystemet skal vurderes.
Serheimutvalget har funnet det vanskelig 4 konkludere innenfor flere av
mandatets omrader, blant annet fordi utvalget ikke har hatt informasjon om,
eller fatt vaere med & vurdere effekten av omleggingen av kostnadsnoeklene og
utgiftsutjevningen i inntektssystemet. Vi er uenig i at bare inntektsutjevningen i
inntektssystemet av KRD defineres a4 vare av "politisk karakter".

3 Kostnadsngklene og utgiftsutjevningen

Vi legger til grunn at innspillene til Borgeutvalget i Apen horing felges opp av
kommunal- og regionaldepartementet i giennomgangen av kostnadsneklene og
utgiftsutjevningen i inntektssystemet. Forslagene fra Borgeutvalget som pa en
langt bedre méte ivaretar avstandsulempene og bosettingsmensteret ma falges
opp av KRD. Innspill fra mange av heringsinstansene viser at det ikke er enighet
om # forlate normtall for skolestruktur. Det er behov for en ny gjennomgang av
denne delkostnadsnekkelen med storre vekt pa en normativ modell for
skolestruktur.

4 Skatteandel

Skatteinntektene mellom landets kommuner er svzrt ulikt fordelt. Hensynet til
smi inntektsforskjeller mellom kommunene tilsier derfor en lav skatteandel. I
inntektssystemet, bor derfor andel rammetilskndd ekes pa bekostning av andel
skatteinntekter. Fordelingen av vekst i skatteinntektene fra et ar til en annet vil
pa denne maten sl& mer positivt ut for skattesvake kommuner.

Hyvis vi ikke kan f4 gkt skatteutjevningen, MA skatteandelen reduseres.

5 Selskapsskatt

Sarheimutvalgets forslag om at selskapsskatten avvikles som kommunal inntekt
stottes. Stabilitet i tjenestetilbudet over tid justert for befolkningsutviklingen ma
vektlegges.
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Selskapsskatten er svzert ulikt fordelt mellom kommunene og har dessuten store
variasjoner fra ett ir til et annet. Selskapsskatten er derfor lite egnet til a
finansiere sentrale og viktige velferdstilbud.

6 Inntektsutjevning

Borgeutvalget foreslo at inntektsutjevningen burde skje i forhold til prognostiserte
og ikke faktiske skatteinntekter. Dette ber viderefores. Det vil fjerne et alvorlig
problem knyttet til stabilitet i de kommunale inntektene og gir mer forutsigbare
driftsbetingelser for de kommunale tjenestene. Serheimutvalgets flertall om & oke
den symmetriske inntektsutjevningen fra 55 % til 60 % er utilstrekkelig,

For at alle kommunene skal kunne gi et noksa likt tjenestetilbud méa
ambisjonsnivaet for inntektsutjevningen veere hoy. Den symmetriske
inntektsutjevningen mé ekes til 96 % - Jfr. mindretallets forslag.

7 Oppdatering av befolkningstall

Hensynet til et enkelt inntektssystem tilsier at dagens ordning med oppdatering
av befolkningstall i beregningen av utgiftsbehov bar avvikles, Telledagen ber
heller ikke flyttes til Ljuli. Serheimutvalgets anbefaling om 4 opprettholde
oppdateringen av innbyggertallet ved beregningen av inntektsutjevningen stattes.
Dette ivaretar vekstkommunene sine behov til rask kompensasjon for nye
innbyggere.

8 Behovet for egne tilskudd til vekst- og fraflyttingskommuner

Heye kapitalkostnader kan vzere et sterre problem for kommuner som opplever
befolkningsnedgang enn for vekstkommunene. Det har sammenheng med at
kommuner som har befolkningsnedgang vil finne det umulig a redusere
realkapitalen i takt med det fallende innbyggertallet. Det er sterkt behov for a
etablere ordninger som bedre ivaretar kommuner med nedgang i folketallet,

9 Skjgnnsmidler

Det ma legges til grunn at landet har en krevende geografi og kommunestruktur.
De underliggende forholdene som begrunner et betydelig skjennstilskudd er ikke
endret. Kommunene stir overfor et mangfold av utfordringer som
kostnadsnekler og vekter ikke helt og fullt kan fange opp. Det er derfor fortsatt
behov for et "sikkerhetsnett". Det ber derfor vaere igjen en pott med
skjennsmidler pa et betydelig niva.

10 Overgangsordningen

Vi statter forslaget fra Serheimutvalget om et inntektsgarantitilskudd som ogsa
omfatter endringer i kriterieverdiene, men er usikker pa effekten av de foreslitte
endringene fra Serheimsutvalget utover det faste dret til 4 gi konkret anbefaling.

11 Regionalpolitisk begrunnede tilskudd innenfor inntektssystemet
Forslagene til Sarheimutvalget om 4 samle regionaltilskuddet
(smidkommunetilskuddet), Nord-Norge tilskuddet og deler av skjsnnsmidlene i
nytt distriktspolitisk tilskudd ma ikke iverksettes.



* Hav

En slik dramatisk omfordeling av kommunerammen vil forringe tjenestetilbudet i
utsatte distriktskommuner og undergrave regionalpolitiske malsettinger som det er
bred enighet om, jfr utvalgets egne beregninger.

Balsfjord kommune vil foravrig med forslaget vaere grensekommune mot Nord-
Troms/Finnmark med stor (og vesentlig sterre enn tidligere) forskjell i
rammebetingelser. Dette oppleves som urimelig slik man opplever utfordringen i
Balsfjord, og ber derfor ivaretas szerskilt.

Etter fullmakt

T Naslexle

Torunn Nestvik
sekretaer

Balsflord kommune
Interntjenesten

Interm kopi til:

Karin Friborg Berger RAdmannen
P3l Faravig Radmannen
Einar Nestvik Rédmannen



