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Hpringssvar Serheimsutvalget — Inntektssystemet for kommunene

Generelt

Generelt vil vi papeke at Serheimsutvalget i liten grad har gjort egne utredninger, men i hovedsak

benyttet de utredningene Borge-utvalget laget i sin tid. Dette er en svakhet med utvalgets forslag.

Videre mener vi at utvalget har brukt forholdsmessig mye av tiden sin pé & angripe Nord-Norge

tilskuddet ut fra en betraktning av hva som er rettferdig. Tilskuddet utgjer en marginal del av den

samlede kommunale finansieringen. Vi savner en narmere vurdering av Nord-Norge tilskuddet

draftet ut fra mal og virkemiddelbruk.

Kommunen synes videre det er uheldig at utvalgets mandat var begrenset i forhold til eksisterende

finansielle rammer. Dette er spesielt uheldig for 4 kunne imetekomme kommuners ulike behov ved

befolkningsvekst og ved nedgang i folketallet.

" Etter var vurdering bidrar utvalgets forslag i begrenset grad til 4 forbedre dagens inntektssystem.

~Arsaken til dette er i hovedsak et begrenset mandat. Det er de samlede inntektene for kommunene
som burde vart vurdert dersom man skal vurdere en fordeling etter rettferdighetsprinsipp. For var
kommune kan nevnes at mens inntekten fra Nord-Norge tilskuddet i 2007 utgjorde ca 63 mill kr, s&
utgjorde utgiftsutjevningen et trekk pa ca 121 mill kr. Dette viser at det er totaliteten i
finansieringen som er viktig, ikke bare 4 fokusere pa et enkeltstdende element i rammetilskuddet.

Tilbakemeldingen fra Bode kommune har vi sortert punktvis ihht utvalgets mandat.

Skattens andel av kommunenes inntekter

Utvalget konkluderer med at formues- og inntektsskattens andel av kommunenes totale inntekter
ber ligge rundt 50 %, og at eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter ikke skal innga i det
skattegrunnlaget som skal ligge til grunn for utjevning av skatteinntekter mellom kommunene.,
Bode kommune stetter dette forslaget ut fra hensyn til lokal forankring og lokaldemokrati.

Niva pa og utforming av inntektsutjevningen

Bode kommune stetter en omlegging av inntektsutjevningen fra 55 % til 60 %. I en artikkel i
Kommunal rapport 30. august 2007 var det ogsé gjort beregninger pa en enda hoyere
inntektsutjevning (80 %), men Bodp kommune mener at inntektsutjevningen ikke ma bli for hay
heller. Det er viktig at lokaldemokratiet blir ivaretatt, derfor ma de skattesterke kommunen fa
beholde en del av sin merskatteinntekt.

Selskapsskatten som kommunal skatt

Selskapsskatten for 2007 er basert pd innrapporterte tall for 2004, Selskapsskatten ble innfort for &
stimulere kommunene til & drive en god naringsutvikling. Kommunen stgtter utvalgets forslag om
at selskapsskatten skal inng4 i de generelle skatteinntektene og ke utjevningen pé personskatt i
stedet. Begrunnelsen er at selskapsskatten er ustabil og lite forutsigbar, og i liten grad lar seg
relatere til kommunens innsats som tilrettelegger for nazringsutvikling. Eksempelvis fikk Bode en
selskapskatt 1 2007 pa kr 36 485 000,-, og for 2008 er den anslatt til kr 34 482 000,-.
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Kommunen mener at intensjonen om at kommunal selskapsskatt skal gi insentiver til
nzringsutvikling, i liten grad er oppfylt. Vi stetter derfor utvalgets innstilling.

Regionalpolitisk begrunnede tilskndd innenfor inntektssystemet

Etter var mening har utvalget prioritert forholdsvis stor oppmerksomhet pé dette omradet til tross
for at det utgjer en svart liten andel av det totale rammetilskuddet. Samlet utgjer Nord-Norge
tilskuddet og regionaltilskuddet kun 5 % av det samlede rammetilskuddet til kommunene i 2007.
For enkelte kommuner utgjor det imidlertid betydelige belap. For Bode kommune utgjorde dette
nesten 63 mill kr i 2007, som er vel 16 % av samlet rammetilskudd, og det vil derfor ha store
konsekvenser for var kommune hvis disse midlene forsvinner. Bode mener det er beklagelig at
utvalget i liten grad har vurdert dette punktet basert pa ny informasjon, men i stor grad benyttet
Borgeutvalgets beregninger og konklusjoner.

Nar Nord-Norge tilskuddet skal vurderes, ma det sees i en historisk sammenheng. Tilskuddet var
opprinnelig innfert som et viktig regionalpolitisk virkemiddel for & sikre at bosettingsmensteret ble
opprettholdt. Det var beregnet at kommuner i Nord Norge hadde merkostnader knyttet til klimatiske
og strukturelle forhold som ikke ble ikke fanget opp gjennom utgiftsutjevningen. Videre 1a
kommunene i nord lavt i forhold til landsgjennomsnittet i levekarsundersokelser. Kommunene
skulle hevde Norges interesser i Nordomradene og landsdelen var sérbar ovenfor svingninger i den
private sektoren, og det var derfor behov for en sterk offentlig sektor. Historisk begrunnelse har fatt
ny og forsterket aktualitet med regjeringens satsning pd Nordomradene.

I ndvaerende definisjon (grent hefie) beskrives Nord Norge tilskuddets hensikt g sikre et bedre
tienestetilbud enn ellers i landet. Det er imidlertid viktig & fokusere pa at rettferdighet ikke
nedvendigvis er det samme som likhet. Viktige nokkeltall for tjenestene, for eksempel lerertetthet,
sier ikke ngdvendigvis noe om kvaliteten pa tjenesten, men kan vare et resultat av spredt bosetting
og fa elever. For mange sma eller perifere kommuner vil slike nekkeltall ofte vaere hoye pa grunn
av strukturelle forhold, og ikke pa grunn av en bevisst prioritering. Det er derfor viktig at man ikke
legger til grunn den noe begrensede definisjon som Nord-Norge tilskuddet gis 1 grent hefte nar man
skal diskutere dette i forhold til rettferdighet. Ulike forutsetninger og ulik struktur innebaerer at
rettferdighet ikke nedvendigvis betyr likhet.

Dersom det er slik at utvalget mener at malet om a bevare et bosettingsmenster i nord ikke lenger er
aktuelt, s& bryter dette trolig med regjeringens politikk. I sa fall ber dette loftes inn den nasjonale
politiske debatten for man gjennom korrigeringer av inntektssystemet opphever virkemidlet, dvs
fjernet Nord-Norge tilskuddet med begrunnelse i en snever definisjon av “rettferdighet”.

Et annet forhold som m4 tas med 1 vurderingene er at bykommuner 1 Nord-Norge har stor betydning
for den regionale utviklingen. Bdde Bode og Tromse er viktige motorer i sine regioner, og demmer
i betydelig grad opp for fraflytting. For Bode kommune viser nettoflyttingen (2006) at
flyttestremmen til kommunen i hovedsak kommer fra andre kommuner i Nordland, mens det
resterende er innvandring. Dersom Bodes okonomiske rammevilkar reduseres betydelig, vil det
kunne ha store konsekvenser for framtidig utflytting fra fylket. Siden 1994 har kun 12 av 89 Nord-
Norge kommuner hatt befolkningsvekst. Fra 2006 til 2007 var det til sammen 194 kommuner som
hadde en befolkningsnedgang, hele 74 av disse kommune 18 i Nord-Norge. Utvalgets forslag til
endringer i inntektssystemet vil etter vér vurdering kunne forsterke denne negative utviklingen.

Behovet for egne tilskudd til vekst- og fraflyttingskommuner

Forslaget har mye for seg, men Bode kommune mener at grensen pa 1,5 % vekst blir vanskelig 4
argumentere for med utgangspunkt i rettferdighet. Det er neppe mer “rettferdig” at kommuner med
vekst over 1,5 % far et eget tilskudd, enn at kommuner i Nord-Norge har Nord-Norge tilskuddet.
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Hva er begrunnelsen for at vekst innenfor intervallet 0 til 1,5 % ikke kompenseres? Det er vanskelig
a finne gode faglige argumenter for 4 sette en slik eksakt grense. Vi henviser derfor til var
tilbakemelding vedr dato for befolkningstall, og mener at all vekst 1 utgangspunktet ber
kompenseres.

Sterrelsen pa skjennsrammen innenfor inntektssystemet

For Bode kommune ser det ut til at utvalget har benyttet skjennsrammen som finansieringspost for
de foreslatte endringer i inntektssystemet pa grunn av sitt snevre mandat. Skjennsrammen er
redusert fra 1,5 mrd kr til 1,0 mrd kr i dette forslaget. 1 forhold til forutsigbarhet er det ikke enskelig
a ha en for stor skjeonnsramme som 1kke fordeles etter faste kriterier. Til sammenlikning er Nord-
Norge tilskuddet pa 1,2 mrd. En sa betydelig reduksjon vil imidlertid redusere fylkesmennenes
handlefrihet til & finansiere kommuner som har spesielle problemer som ikke fanges opp av de
generelle virkemidlene i inntektssystemet. Vi tror ikke at inntektssystemet har sé stor presisjonsgrad
at skjonnsrammen kan reduseres s mye som utvalget har foreslatt.

Ordningen med oppdatering av befolkningstall i utgiftsutjevningen

Det er ikke mulig & velge et tidspunkt for befolkningstall som er rettferdig for bade kommuner med
befolkningsnedgang og vekst. Vi foresldr derfor at befolkningstall pr 1.1. aret for legges til grunn
for budsjettering, for 4 sikre forutsigbarhet, men at kommuner med befolkningsvekst kompenseres
for faktisk vekst fram til 1.1. 1 budsjettaret og at dette finansieres med nye midler. P4 den méten far
kommuner med befolkningsnedgang mer tid til omstilling, samtidig med at kommuner med vekst
kan etablere tilbud for nye innbyggere pé en forsvarlig méte. Vi mener her at utvalgets mandat var
for snevert nar man ikke hadde anledning t1] & vurdere de gkonomiske rammene.

Et talleksempel: Fra 2006 til 2007 var samlet gkning 48 748 innbyggere pa landsbasis. Dette ville
gitt en etterbetaling pa 347,4' mill kr som ville kunne blitt utbetalt i forbindelse med RNB i
budsjettaret.

Behovet for overgangsordninger i inntektssystemet

Bode kommune er enig i at dagens overgangsordning er tung, og ensker en enklere modell. Vi
statter isolert sett forslaget til utvalget om et inntektsgarantitilskudd.

Dersom Bodg rammes spesielt mye som folge av redusert Nord-Norge tilskudd, vil ikke en
overgangsordning vare tilstrekkelig til & oppveie dette.

Alternativt ber det vurderes 4 legge inn et inndelingstilskudd over en lengre periode, for eksempel
10 &r. Vi forutsetter 1 sa fall at virkningene av de varslede endringene blir neye vurdert, og at blant
annet regionalpolitiske faringer legges til grunn nér de samlede rammebetingelsene for kommuner i
Nord-Norge vurderes.

Vi viser for ovrig til var tidligere uttalelse vedrerende Borgeutvalgets innstilling som vedlagt.
Med hilsen
Svein Blix

Radmann

Karin Bjune Sveen
Okonomisjef

! Innbyggertilskudd kr 7126 (RNB mai 07) * befolkningsekning 48 748

Heringssvar Serheimsutvalget Jav3



BOD@Y KOMMUNE

Radmannen

Vietls 4

Kommunal- og regionaldepartementet

Postboks 8112 Dep.
0032 Oslo

DAt0: o 31.01.2006
Saksbehandler: ......cccooovvviiriiee e Svein Bhix
Telefon direkte: ...ooocvviivviicrr e 75555011
DIETES FEET oo e et e arases
LOPENT. oo 5838/06
SakSNEAVAL TEl oo e e 05/8015
ATKIVKOAR, e 103

Horingsuttalelse fra Bode kommune NOU 2005:18 Fordeling, forenkling,
forbedring. Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner.

Vedlagt felger Bode kommunes heringsuttalelse. Uttalelsen er enstemmig vedtatt i kommunestyret

den 26. januar d.4.

Med hilsen
Odd-Tore Fygle
ordfarer
Svein Blix
riddmann
Vedlegg.
Ridmannen
Postadresse: Telefoner: Elektroniske adresser: Orgnr.:
Postboks 319, 8001 Bode, Sentralbord: 75555000 postmottak@bodo.kommune.no 972418013
Besoksadresse: Ekspedisjon: 75555000 svein.blix@bodo.kommune.no Bankkonto:
Radhuset, 8006 Boda Telefax: 75555018 www.bodo. kommune.no 4500 55 00080



BOD@ KOMMUNE  Saksframlegg

Dato Lapenr Arkivsaksnr Arkiv

20.01.2006 4063/06 05/8015 103

Saksnummer | Utvalg Matedato
Bystyret ' 26.01.2006

Heringsuttalelse NOU 2005:18, Fordeling, forenkling, forbedring -
Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner

Sammendrag

Borge-utvalgets utredning ble avgitt 10 oktober 2005 og er oversendt alle landets kommuner og
fylkeskommuner med heringsfrist 1 februar 2006. I denne saken gir radmannen en vurdering av
utvalgets konklusjoner og hvilke konsekvenser dette har for kommunene generelt og for Boda
spesielt. Tilslutt presenteres forslag til heringsuttalelse som Bystyret bes slutte seg til.

Som trykt vedlegg foreligger sammendrag av utvalgets innstilling (pressehefte).

1 Innledning.

Det forste inntektssystemutvalget, Rattsgutvalget 1a i 1996 fram en rekke forslag som medferte at
mindre distriktskommuner fikk redusert sine tilskudd. Basistilskuddet som var likt 1 belap for
kommunene ble halvert. I utredningen ble det konkludert med at det ikke kunne pavises at
kostnadene til hjemmetjenester og institusjonsomsorg 1 kommuner med spredt bosetting og drift i
liten skala var hayere pr innbygger enn for andre kommuner. Det ble derfor ikke tatt inn kriterier
som fanget opp spredt bosetting og drift i sma skala. Derimot ble det lagt storre vekt p kriterier
som kompenserte for utgifter knyttet til sosiale problemer i bykommunene. I Stortingsdebatten ble
det framholdt at forslagene fra utvalget var & oppfatte som faglig begrunnet, og at de ikke burde
endres 1 den etterfalgende politiske behandlingen. 1 ettertid kan det med rette stilles sparsmal hvor
riktig det var at disse synspunktene fikk gjennomslag da vedtakene ble fattet.

Rattsg-utvalget vurderinger og konkusjoner bygde 1 stor grad pa bruk av partielle
regresjonsanalyser. Utredningen fra Rattse-utvalget ble blant annet av den grunn en blanding av
fag og skjennsmessige vurderinger, og reiste spersmalet hvor grensene skal g mellom fag og
politikk. Noe av den kritikken som ble reist mot Rattsg-utvalget er det tatt hensyn til ved
utformingen av mandatet til Borge-utvalget. Det gjelder forst og fremst kritikken mot bruk av
partielle statistiske analyser. Utvalget er i mandatet bedt om & foreta en bred faglig gjennomgang av
fordelingsmekanismene i inntektssystemet for & komme fram til et mest mulig enkelt og rettferdig
system. Utvalget ble spesielt bedt om 4 foreta en gjennomgang av utgiftsutjevningen i lys av de
strukturelle endringer som har skjedd siden forrige gang inntektssystemet ble gjennomgétt, ny
forskning og utredning, nytt datatilfang og nye analysemetoder.

I likhet med Rattse-utvalget fikk ogsd Borge-utvalget i oppgave & vurdere virkemidler i
inntektssystemet som péavirker politiske mal. Bla ble utvalget bedt & vurdere om kommunestorrelse
er en ufrivillig kostnad som skal tas som gitt, eller om det er en frivillig kostnad som det bare delvis
skal kompensere for. Utvalget ble ogsé bedt om & vurdere de serskilte distriktspolitiske
virkemidlene, regionaltilskuddet og Nord-Norge tilskuddet i lys av regionalpolitiske mélsettinger.

Innenfor utgiftsutjevningen ble utvalget spesielt bedt om 4 vurdere kapitalkostnader og
kommunesterrelse siden de ikke vektlegges i dagens system. Inntektsdelen skulle vurderes ut fra




behovet for inntektsutjevning, hensynet til gode insentiver til naeringsutvikling og stabilitet i
kommunens inntekter.

Det nye inntektssystemutvalget som fikk 10 medlemmer skulle ledes av professor Lars-Erik Borge
som var sckreteer for Rattsg-utvalget. Alle medlemmene med unntak av Borge kom fra det sentrale
Ostlandsomradet/Oslo. Med bakgrunn i mandatet utvalget fikk, og den kritikk som ble rettet mot
Rattsg-utvalgets utredning, burde Borge-utvalget etter Bode kommunes vurdering ha fatt en annen
og bredere sammensetning siden utvalget ogsé ble bedt om 4 vurdere sentrale regionalpolitiske
virkemidler. De endringer som er gjennomfert med bakgrunn i det forste inntektsutvalget har hatt
klare fordelingsmessige virkninger kommunene i mellom. Inntektsgrunnlaget for sma
distriktskommuner er blitt svekket. Det motsatte er tilfelle for vekstkommuner og kommuner i
sentrale strgk., Mandatets utforming og valg av medlemmer tydet pa at regjeringen Bondevik
onsket 4 fore denne trenden videre.

1 dagens inntektssystem er det en omfattende tallfesting av fordelingskriterier og vekter som i noen
grad ma basere seg pd skjenn som kan inneholde politiske feringer. Det kan ikke sees bort fra at
skjonn kan preges av maktforhold i samfunnet, bla av forholdet mellom sentrum og periferi, og
mellom sterre og mindre kommuner. Den omfattende tallfestinga av fordelingskriterier og vekter
som tar i bruk hundredeler, gir etter Bode kommunes mening inntektssystemet et skinn av sterre
grad av objektivitet enn hva som er grunnlag for. Ogsé dette burde tilsi en noe annen
sammensetning av utvalget.

2. Utvalgets forslag til endringer.
Utvalget foreslar folgende hovedendringer i det ndvarende inntektssystemet:

a) Ny kostnadsnekkel for kommunene og fylkeskommunene

b) Ny inntektsutjevning for fylkeskommunene

¢) Prognosebasert inntektsutjevning

d) Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i utgiftsutjevningen
¢) Et redusert skjennstilskudd

f) Et nytt distriktspolitisk tilskudd for kommunene

g) Et nytt inntektsgarantitilskudd til erstatning for dagens overgangsordning
h) Reduksjon 1 hovedstadstilskuddet til Oslo

1) Kommunalt og fylkeskommunalt finansieringsansvar for frittstiende skoler

Vi vil kommentere punktene a, ¢, d, e, og { neermere 1 vér heringsuttalelse.

3. Utgiftsutjevning og kostnadsnekler

Utgiftsutjevningen i inntektssystemet har siden 1997 veert utformet som en ren omfordelingsordning
mellom kommunene. Det vil si at de med lavt behov finansierer de med heyt behov. Borge-utvalget
videreforer denne ordningen, men forsldr endringer i kostnadsneklene. Utgiftsutjevningen i dagens
inntektssystem bestér av en hovedkostnadsnekkel som er bygd pa kostnadsnekler for
administrasjon, grunnskole, helse og sosialtjeneste, landbruk og miljgvern. Det er utarbeidet nye
kostnadsngkler for grunnskole, barnevern, primerhelsetjenesten, pleie og omsorg og administrasjon
(herunder landbruk og miljevern). Kostnadene til teknisk sektor, kirke/kultur og barnehager er ikke
med. Kommunene fir kompensert kostnader ut fra en gjennomsnittsberegning av disse forholdene.
Kostnadsnekler og vektene til noklene avgjer hvordan kommunene fir kompensert for
utgiftsulemper. Kommuner som ligger nzr beregningsresultatene (gjennomsnittskommunene) fir
full kostnadskompensasjon. Utvalget har i trdd med mandatet valgt & bygge pa denne modellen som
er den samme modellen som Rattsg-utvalget foreslo.



Da Rattsg-utvalget la fram sin innstilling i 1996, ble bruken av partielle analyser serlig kritisert, bla
fordi enkelte forklaringsvariable virker innen et system hvor det kan vare samvariasjon mellom
forklaringsvariablene. Utvalget har tatt hensyn til denne kritikken, og har valgt & benytte Statistisk
Sentralbyrdis KOMMODE modell i arbeidet med a revidere kostnadsneklene. Det er ctter Boda
kommunes mening ogsa en styrke at analysene som er utfert med modellen KOMMODE er
supplert med separate analyser for hver enkelt sektor. Men selv med slike forbedringer, har utvalget
pa noen omréader matte legge skjenn og normative vurderinger til grunn for kriterieverdiene som er
tatt inn i kostnadsnekkelen. Utvalget har etter var vurdering ikke klart & veere konsekvent pé dette
omridet, Hadde det vert tilfelle skulle for eksempel ikke alderskriteriet ha veert tatt inn i
kostnadsnegkkelen pd omrader hvor det ikke er statistisk signifikans i de analyser det vises til. Dette
illustrerer etter var mening noen av de metodiske problemene man stir overfor ved bruk den metode
som ligger til grunn for inntektssystemet.

I 1996 mente Rattsg-utvalget at det ikke kunne pavises at kostnadene pr innbygger til
hjemmetjenester og institusjonsomsorg var hgyere i kommuner med spredt bosetting og drift i liten
skala enn for "gjennomsnittskommunen”. Derimot ble det lagt sterkere vekt pa kriterier som
kompenserte for utgifter som knyttet seg til sosiale problemer i sterre byer. Redusert basistillegg og
lavere vekt knyttet til kommunestorrelse og bosettingsmenster, farte til omfordeling av inntekter fra
mindre til sterre kommuner og fra periferi til sentrum.

Analysene som Borge-utvalget na har utfert, viser at det er smadriftsulemper bade innenfor
omradene skoler, barnehager, helse og omsorgstjenester 1 trdd med det mange hevdet apriori for ti
ar siden. Det kan veere at bade analysemetodene og datagrunnlaget na er bedre enn hva det var for ti
ar siden. Det er ogsé mulig at de faktiske forhold har endret seg. Det kan imidlertid ikke utelukkes
at de skjennsmessige vurderingene som Borge-utvalget har foretatt, er annerledes enn vurderingene
fra Rattsg-utvalget. For ti ar siden var det indikasjoner pa at det kunne vare slike sammenhenger,
men de ble ikke lagt vekt pa.

Utvalget har i sitt forslag til ny utgiftsmodell valgt & se bort fra "Agdermodellen” som til nd har
vart benyttet som grunnlag til & fastsette utgiftskriteriene for grunnskolen. Begrunnelsen er at
klassedelingsreglene er opphevet. Selv om det er tilfelle, gjelder klassedelingsreglene fortsatt som
minstestandard, og mange kommuner har pa grunn av svak ekonomi ikke rad til & ha storre
lazrertetthet enn minstestandarden.

Selv om systemet med utgiftsutjevning er bygd opp med basis i statistiske metoder, vil det métte
uteves en del faglig skjonn som har konsekvenser for hvordan finansielle midler fordeles mellom
kommunene. Utvalget burde ha gitt en bedre dokumentasjon over hvordan bade skjenn og
variasjoner innen standardavvikene pa utgiftskriteriene pavirker finansieringen av kommunene.,
Dersom systemet er robust, skal variasjoner innenfor usikkerhetsomréadet ha liten innvirkning pé
totalstarrelsene 1 utgiftsutjevninga.

[ normative modeller vil kommunene f& kompensasjon ut fra de normer og standarder som legges til
grunn. Vi savner en klarere begrunnelse for hvorfor ikke Norge i likhet med de andre nordiske land
kan benytte normative modeller for & fastelegge kriteriene for utgiftsutjevninga i inntektssystemet.
Slik systemet er bygd opp er det vanskelig 4 f3 tatt hensyn til endringer som skjer ved at
oppgavefordelinga i offentlig sektor endres. Det vil vaere enklere 3 gjore i en normativ modell.

4. Prognosebasert inntektsutjevning.

Utvalget har ikke foretatt en nermere vurdering av inntektsutjevninga for kommunene fordi den
nylig har veert gjenstand for behandling. Bode kommune mener det likevel ville ha veert riktig &
vurdere béde utgifisutjevninga og inntektsutjevninga i sammenheng ndr man skal bedemme hvor



godt inntektssystemet er. Utvalget drefter derimot hvilke inntekter som inntektsutjevninga ber
omfatte, og hvordan det kan oppnas sterre stabilitet i kommunenes utgifter.

Sterre stabilitet i utgiftene kan oppnds ved starre stabilitet 1 kommunenes frie inntekter eller ved at
kommunene selv klarer 4 holde utgiftene stabile ved bruk av fonds nar inntektene svikter. I dagens
inntektssystem er kommunene relativt godt sikret for svingninger i egne skatteinntekter. Derimot
slir svingninger i de samlede skatteinntektene fullt ut i kommunenes frie inntekter fordi
inntektsutjevninga skjer fortlopende gjennom &ret med utgangspunkt 1 de faktiske totale
skatteinntekter pa landsbasis,

Vi er enig med utvalget i at det er en klar fordel & benytte prognose for skatteinntektene ved
beregning av inntektsutjevninga, og ikke faktisk skatteinngang slik som tilfelle er na. Skatter og
offentlige utgifter skal bidra til & dempe og utjevne konjunktursvingninger i skonomien.
Kommunesektoren utgjer en relativt stor del av offentlig sektor. Nér kommunes utgifter fortlapende
eller tidsforskjevet blir tilpasset endringene i skatteinntektene pa landbasis, kan det fore til
konjunktursvinginger forsterkes. Prognosebasert inntektsutjevning vil ogsa gjere den kommunale
planlegging og gjennomfering mer forutsigbar og sikker enn hva tilfelle er na.

Regjeringen Bondevik har tilbakefort deler av selskapsskatten til kommunene med en begrunnelse 1
at ordningen skulle stimulere kommunene til i storre grad a legge til rette for nyetableringer av
bedrifter. Ordningen er imidlertid relativt komplisert, og bidrar til & eke svingningene i kommunens
skatteinntekter. Dessuten kan det reises spersmél med hvor mye endringen vil pavirke atferden i
kommunene. Etter Bode kommunes vurdering er det viktigere at kommunene har nok frie inntekter
til bade & kunne tilby gode basistjenester og bygge ut infrastruktur som er viktig for neringslivet.

5. Avvikling av ordningen med oppdaterte befolkningstall i ntgiftsutjevningen.

I 2003 ble det innfert en ordning hvor innbyggertilskuddet og utgiftsutjevningen beregnes

med utgangspunkt i oppdaterte befolkningstall (pr 1.1 budsjettiret). Begrunnelsen for endringa var
a ivareta kommuner med sterk vekst. Ordningen med oppdaterte folketall gir bedre samsvar mellom
utviklingen 1 beregnet utgiftsbehov og utviklingen i tilskudd. Kommuner hvor utgiftsbehovet
vokser raskere enn landsgjennomsnittet har fatt bedre forutsetninger for & mete den okte
ettersporselen. Samtidig bidrar endringa til mindre forutsigbarhet og sterre kompleksitet fordi
inmnbyggertilskuddet og utgiftsutjevningene ikke er kjent i forkant av budsjettaret. Det kan ogsd veere
vanskelig for kommuner som far reduksjon i tilskuddene 4 tilpasse utgiftene i lgpet av samme
budsjettir. Vekstkommunene tjener pa oppdaterte folketall, mens kommuner med nedgang i
folketall taper.

Utvalget er bedt om & vurdere om vekstkommuner har behov for ekstra tilskudd knyttet til
investeringer i teknisk og sosial infrastruktur. Analyser viser at det i all hovedsak er i
inntektsutjevningen at oppdaterte folketall har gitt fordelingseffekt. Bruk av oppdaterte folketall
bade 1 utgiftsutjevning og inntektsutjevning gir en fordeling basert pa folketallet i budsjettaret
kommunene faktisk skal levere velferdstjenester til. Bode kommune mener det er riktig at bade
inntektsutjevning og utgiftsutjevning skjer i henhold til faktisk folketall i budsjettiret. De fleste
kommuner har i dag gode prognoseverktey for endringer i befolkningen, og vil selv kunne forutse
de endringer som kommer i budsjettaret nar befolkningstallene foreligger.

Utvalget konkluderer med at vekst i all hovedsak er et finansieringsspersmal siden inntektene
kommer etter hvert. Ved vedvarende vekst over flere 10-dr vil dette ikke vare tilfelle. Veksten vil
da medfere et akkumulert etterslep som kan fare til et lavere tjenestetilbud i vekstkommuner.
Studier som ble utfart pa 1970 tallet viste at det minst gikk 15 ér for nye utbyggingsomrader ble
lennsomme for kommunene. For kommuner med hoy befolkningsvekst kan det derfor vare



vanskelig 4 finansiere nedvendige investeringer uten at det gar utover tjenestetilbudet til
eksisterende innbyggere.

Vekstkommunene har hgye investeringsutgifter, men utvalget finner ikke av datagrunnlaget som er
benyttet 4 kunne identifisere hva som virker utgiftsdrivende pd kommunens kapitalutgifter. Utvalget
viser il at vekstkostnader kan kompenseres via skjennsmidlene. Dette kan vare en god lesning for
enkeltkommuner som har midlertidig vekstutfordringer. Dette er imidlertid en uforutsigbar og lite
hensiktsmessig losning for kommuner med vedvarende vekst. Bode kommune er derfor ikke enig 1
de konklusjoner utvalget kommer med pa dette omradet.

6. Om treffsikkerhet og utforming av regionale og distriktspolitiske virkemidler.

Dette temaet er spesielt tatt inn 1 utvalgets arbeid pd grunn av formuleringer 1 mandatet. Utvalget
engasjerte Jorn Rattse til & lage en utredning om treffsikkerhet av distriktspolitiske virkemidler. I
utredningen sammenliknes kommuner pa ulikt skonomisk niva med de respektive kommuners
gkonomiske utvikling. Analysene viser at det er smd ringvirkninger til privat neringsliv av en
utbygging av kommunal virksomhet. Utvalgets vurdering er at analysene som er utfart peker i
retning av at kommuneoverforinger er lite effektive som regionalpolitisk virkemiddel.

Pa den annen side peker utvalget pa at det vanskelig & anbefale en avvikling av de regionalpolitiske
tilskuddene 1 inntektssystemet basert pa en analyse som indikerer at gkte kommuneovertoringer
ikke har en positiv effekt pa befolkningsutvikling, inntektsnivéd og sysselsetting. Dette ma sees i
sammenheng med at det er store metodiske utfordringer knyttet til 4 identifisere effektene av
overforingene. For & kunne beregne effekten av kommuneoverforingene som et regionalpolitisk
virkemiddel ber man ideelt ha flere utviklingsbaner som man kan sammenlikne, mener utvalget.

I dagens inntektssystem er det i alt fire regionalpolitiske ordninger, Nord-Norge tilskuddet.
regionaltilskuddet, kompensasjon for omleggingen av ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift (som inngdr i skjennstilskuddet), samt deler av det gvrige skjennstilskuddet. Det
er Nord-Norge tilskuddet og regionaltilskuddet som er de sterste.

Begrunnelsene for 4 gi kommunene 1 Nord-Norge sarskilt behandling i inntektssystemet har vert
flere. Hevingen av inntektsnivaet for Nord-Norske kommuner var en videreforing av den
skatteutjevningsordning som alt eksisterte for inntektssystemet ble innfart. Det ble da bla
argumentert med at kommunene hadde merkostnader som var av klimatiske og strukturell art, og
som ikke ble fanget opp av inntektsutjevningen. Det er videre argumentert med at en sterk offentlig
sektor 1 Nord-Norge er viktig for 4 kunne forvalte landsdelens naturressurser, Uten en sterk
offentlig sektor vil sysselsetting og bosetting bli sérbar for svinginger i privatsektor som i stor grad
er rdvarebasert og konkurranseutsatt.

Det er opp til den til enhver tid sittende regjering & endre begrunnelsen for tiltak og i de siste ira har
formuleringene endret seg i retning av formuleringer om at Nord-Norge tilskudd og
regionaltilskudd skal ... "bidra til & opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret ..”

I folge mandatet var utvalget bedt om 4 utrede om disse tilskuddene burde innga i inntekstsystemet.
Ut fra Rattses analyser og utvalgets vurderinger, skulle en vente at utvalget hadde anbefalt at slike
tilskudd ikke skulle inngd som en del av inntektssystemet. Derimot foreslar utvalget at de aktuelle
tilskuddene samles i ett tilskudd som blir en del av den smale distriktspolitikken. Dette
virkeomréadet er delt inn i 4 omrader. Omrade A (Finnmark og Nord-Troms) omrdde B( resten av
Nord-Norge unntatt Bode og Tromse og de hayst prioriterte delene av Ser-Norge), omride C (Bode
og Tromsg og de nest hgyest prioriterte delene av Ser-Norge), og til sist omrade D som bestér av
resten av Ser-Norge.



Utvalgets forslag om 4 sl sammen Nord-Norgetilskuddet, regionaltilskuddet og deler av det
ekstraordinzre skjennstilskuddet til et nytt distriktpolitisk tilskudd etter kriterier som gjelder for
den bedriftsrettede distriktpolitikken vil fore til en betydelig omfordeling av midler fra nord til ser.
Kommunesektoren i Nord-Norge vil tape ca 570 mill kr pr &r dersom utvalgets forslag blir
gjennomfart. Ved at utvalget foreslar at bare 15 pst av det nye distriktskommunetilskuddet skal gis
pr kommune vil det generelt medfere at kommuner med fzerre innbyggere enn 2000 taper mest.
Sterst blir tapene for smakommunene i Finnmark og for Tromse og Bode. Bode og Tromsg vil til
sammen tape naermere 250 mill kroner pr dr i rammetilskudd.

Utvalget forslag om & innlemme regionaltilskuddene i den “lille” politikken medforer at
kommunene skal vurderes etter en samleindeks som skal avspeile hvor gode levevilkédrene er.
Hovedindeksen bestir av flere indekser, bla av antall innbyggere mellom 18 og 30 ar og antall
kvinner i samme aldersgruppe. De to indeksene er sterkt korrelert, og vil for bla Bode og Tromse
sl sterkt ut i hovedindeksen fordi begge byene har hatt befolkningsvekst over lang tid. Indeksen
avspeiler fortid og er neppe et godt redskap til & avgjere hvilke mal og virkemidler som ber gjelde
for framtida.

Offentlig etterspersel etter arbeidskraft, varer og tjenester har en klar innvirkning pé sysselsetting
og verdiskapning méalt ved hjelp av BNP. Offentlig etterspersel er en viktig del av
konjukturpolitikken. Hvordan offentlig sysselsetting og investeringer fordeles pa distrikter pavirker
naturlig nok verdiskapning og aktivitetsmivaet lokalt og regionalt. Oppbygging av forsvaret etter
krigen fram til den kalde krigs slutt, og deretter nedbyggingen, er klare bevis for hvordan offentlig
sysselsetting og investeringer pavirker lokalsamfunnene. Tilsvarende virkninger har skjedd ved
storre omlegginger av annen statlig virksomhet i distriktene. Dersom rammetilskuddet til Bode
kommune reduseres med ca 76 mill kr (dvs redusert innbyggertilskudd kr 1689,- * 45000
mnbyggere) vil bdde investeringer og drift métte reduseres i betydelig omfang. Ut fra var kunnskap
om forholdene vil det virke negativt inn for det evrige nxringslivet bade lokalt i Bodw og i regionen
for avrig.

Utvalgets forslag til nytt inntektssystem vil ramme Bode og Tromse pa en sveart uheldig méte, og
tar ikke hensyn til den rolle begge kommunene har for Nord-Norge generelt og for sine regioner
spesielt. Begge kommunene har 1 en arrekke hatt betydelig vekst i sin befolkning som falge av
utbygging av offentlig infrastruktur og offentlige tjenester. I begge byene er det over lang tid bygd
opp forsknings- og utdanningssentra som er viktig for den videre utvikling i landsdelen. Sentraene
konkurrerer om béde forsknings- og undervisningspersonale og studenter pa landbasis. Med den
beliggenhet stedene har, er de avhengige av gode kommunale tjenester og god infrastruktur for &
kunne utvikle seg videre. Kommunene spiller i den sammenheng en viktig rolle. Gjennom den
utvikling som har funnet sted siden 1970 tallet kan na landsdelen 1 storre grad enn tidligere tilby
ungdom utdanning og arbeidsplasser som de alternativt finner 1 Osloomradet, Bergen og
Trondheim. Begge kommunene er dessuten sentra innenfor relativt store bo og
arbeidsstedsregioner. Bode kommune med ca 45000 innbyggere er regionssenter 1 Salten som har
ca 75000 innbyggere. Tall fra 2004 viser at ca 80% av tilflyttingen til Bode kom fra andre
kommuner i Nordland.

Utvalgets forslag om 4 etablere ett tilskudd kan ikke sies & veere noen stor forenkling, og er heller
ikke noe mer mélrettet virkemiddelbruk hvis en ensker & styrke og opprettholde sysselsettingen i
Nord-Norge. Bodg kommune frykter at forslagene kan fore til at fraflyttingen fra Nord-Norge oker,
i strid med malet for regjeringen Stoltenbergs politikk for Nord omradene.

Konklusjon

Utvalget er bedt om 4 vurdere fordeling, forenkling og forbedring av inntektssystemet. I ovennevnte
vurdering redegjor vi for hvorfor utvalgets forslag ikke bidrar tilstrekkelig til dette.
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Bode kommune pépeker spesielt falgende forhold:

Utvalgets burde hatt en annen og bredere sammensetning

Det er vanskelig a skille mellom politiske og faglige vurdering spesielt nar det gjelder
distriktspolitiske virkemidler og mal

Det benyttes til dels usikre statistiske analyser og variabler, hvor det er vanskelig a skille
skjonn fra objektive fakta

Det blir mangelfulit @ kun fokusert pa utgiftsutjamningen og ikke vurdere den totale utgifis-
og inntektsutjamningen ndr kommunenes finansiering skal vurderes.

Det er inntektsutiamningen som gir ddrligst forutsigharhet for kommunene. 4 gjore denne
prognosebasert vil forbedre forutsigbarheten noe.

Kommunenes faktiske utgifishehov burde vektlegges og ikke bare fordelingsproblematikken.
Man burde i storre grad se til de ovrige nordiske lands finansieringsmodell som i storre
grad er normative og basert pa standarder.

A benytte "gamle” befolkningstall vil veere en ulempe for vekstkommuner som til enhver tid
skal levere tienester til den faktiske befolkningen.

En omfordeling av til sammen ca 570 mill kr fra nord til sor vil fd store konsekvenser for
framtidig utvikling og befolkningsstruktur i landet.

Det er viktig a se Bode og Tromse sine roller som regionsenter i forhold til neeringsutvikling
i regionen og i forhold til G demme opp for uansket fraflytting fra landsdelen.

Et redusert rammetilskudd pa ca 76 mill kr for Bode kommune vil medfore en betydeliy
reduksjon av det kommunale tjenestetilbudet.

Forslag til vedtak

Bystyret slutter seg til ridmannens forslag til heringsuttalelse for NOU 2005:18 slik det framgér av
denne saken.
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